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PRESENTATION

Madame Payline Marois
Ministre d' Etat ala Santé et aux Services sociaux
Gouvernement du Québec

Madame la ministre,

Vous nous avez fait |"honneur, en avril dernier, de nous confier le mandat de
procéder a un examen du phénomene des accidents évitables en milieu de santé au
Québec.

Selon le mandat regu, nous devions notamment faire un portrait de la situation,
evaluer |’efficacité des procédures actuellement existantes en matiere de gestion des
risques et proposer des mecanismes favorisant une meilleure prévention de ce genre
d accidents.

Au terme de cet exercice, nous avons le plaisir de vous présenter, rassemblées
dans le présent rapport, les constatations et les conclusions auxquelles nous sommes
arrives.

Grace a la plus entiére collaboration qui nous a été spontanément accordée par
toutes les personnes et tous les organismes auxquels nous nous sommes adresses, il nous
a été possible de procéder a un large tour d horizon de la situation actuelle, en méme
temps que nous avons pu réunir une vaste documentation résultant d’ études réalisées a
I’étranger depuis plus d’'un quart de siécle, plus spécialement aux Etats-Unis et en
Australie, deux pays qui — il faut bien le dire — ont une sérieuse avance sur le Québec en
ce qui concerne la gestion des risgues et la prévention des accidents évitables.

Un premier constat S est imposé avec force: il n'y a aucune raison de penser que
la nature, la gravité et la fréguence des accidents évitables en milieu de santé au Québec
sont substantiellement différentes de celles qui prévalent dans les pays qui ont déa
procédé a un examen approfondi de ce phénoméne. Il en résulte que les accidents
évitables constituent, au Québec comme ailleurs, une cause significative de morbidité et
de mortalité, et qu'ils appellent une attention particuliere, au méme titre que les autres
traumatismes non intentionnels qui figurent parmi les priorités en matiére de santé.
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Deuxieme constat : le phénomene des accidents évitables, pour indéniable qu'il
soit, reste largement occulté par un voile de malaise, de géne et de fausse pudeur. Le mot
accident et davantage encore le mot erreur demeurent trop lourdement chargés, il y alieu
de les désamorcer ; ils véhiculent également une culture de culpabilisation, de blame,
d échec et d’humiliation dont il faut les délester. La réduction du taux d’'incidence des
accidents évitables — puisque tel doit étre I’ objectif — ne pourra étre atteinte qu’ au moyen
d’un profond changement de la culture de I’ ensemble du réseau. Tout progrés en ce sens
ne sera possible qu'a travers une culture nouvelle faite de transparence, de
communication ouverte et de franche discussion. |l faut créer les conditions qui rendront
possible ce changement qui ne peut étre que graduel.

Enfin, troiséme constat, particuliérement troublant: les accidents évitables
représentent, pour les victimes ou pour leurs proches, un fardeau dont on semble encore
sous-estimer la lourdeur sur le plan humain. Les témoignages gque nous avons pu
recueillir a cet effet sont accablants. Les risques sont encore énormes d’ étre laissé dans
I’ignorance, sans soutien veéritable, parfois méme sans réparation adéquate des
traumatismes subis, aussi bien physiques que psychologiques. Les victimes et leurs
proches éprouvent des sentiments de désarroi, d' impuissance, voire de colére devant une
indifférence percue comme érigée en systéme. A cela s ajoutent les insuffisances d'un
régime d’indemnisation fondé sur le principe de la responsabilité professionnelle et trop
souvent hors de portée des victimes elles-mémes.

Nous sommes cependant convaincus gque la mise en place de nouveaux €éments
d’infrastructure servira moins bien a atteindre I’ objectif d’ un réseau plus sécuritaire que
la réactivation des politiques et des mécanismes déja existants, a commencer par des
orientations plus clairement affirmées. Un sérieux coup de barre nous parait s imposer et
C’'est en ce sens que nous nous adressons a vous, Madame la Ministre car, en tant que
responsable de la Loi d organisation du réseau, vous détenez les pouvoirs juridiques,
financiers et moraux susceptibles de déterminer le cours des choses.

Le présent rapport a été congu en fonction des services offerts par les
établissements (de toute catégorie) du secteur de la santé. Tel était le sens obvie de notre
mandat. Nous estimons cependant que les divers concepts sur lesquels il s appuie, de
méme que I’ensemble des recommandations d action qu’il contient, sont tout a fait
applicables aux établissements du secteur des services sociaux. Enfin, alors que nous
mettions une derniére main a ces lignes, vous receviez les résultats des travaux d’un
autre groupe de travail portant sur une réforme du systéme des services préhospitaliers
d’ urgence. Ce rapport ne comporte aucune référence explicite aux accidents évitables,
qui peuvent survenir |a comme ailleurs, non plus qu’'a la gestion des risques. |l y aurait
lieu d'y remédier au cours des travaux préparatoires a la mise en place de la réforme
proposée.

En espérant avoir fait cauvre utile, nous vous prions dagréer, Madame la
Ministre, I’ expression de nos sentiments les plus distingués.
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UNE PROBLEMATIQUE,
UN OBJECTIF, UNE STRATEGIE

déplorables certes et graves dans certains cas — parfois méme tragiques —, mais en
guelque sorte inévitables. L’erreur est humaine et les accidents sont toujours
possibles. Faudrait-il pour autant s'y résigner ?

I es accidents en milieu de santé sont généralement percus comme des faits isolés,

La population reste attachée a son systeme de santé et, de facon générale, elle
accorde toujours sa confiance a un personnel qui se range d emblée parmi les mieux
formés, les plus compétents et les plus dévoués qui soient. Lorsquon interroge des
usagers, comme ce fut le cas pour des groupes de discussion conviés™*™a exprimer leurs
attentes en matiére de qualité des services, on s apercoit qu’ils pensent a tout : dignité,
intimité, empathie, fiabilité, continuité, accessibilité, rapidité et, méme, confort. A tout,
sauf ala sécurité et aux risgues d’ accidents. L’idée, semble-t-il, ne leur vient méme pas a
I’esprit, sinon de facon accessoire, par exemple s'il est question de la compétence
toujours attendue des divers acteurs du milieu.

Mais I'éat de I’opinion se modifie. Les échos dans les médias se font plus
insistants. Les faits relatés sont troublants®” : administration excessive de solutés,
surdose de médicaments, ligature de trompes mal effectuée, opération au mauvais genou,
asphyxie sous mesure de contention, mélanome mortel non diagnostique, patient
ébouillanté dans son bain, retard des ambulanciers et mauvais état de leurs appareils, par
exemple. L’inquiétude perce.

Devant ces faits, la réaction commune est dattribuer les accidents a
I'incompétence, a la négligence, voire & I'inconduite o une minorité du personnel®. 11
faudrait sévir. Les directions seraient-elles trop laxistes? ou trop empétrées dans les
regles pour agir ? Le systeme professionnel serait-il trop complaisant ? N'y aurait-il pas
lieu d'intensifier les contrbles? Trouble et méfiance s'insinuent: on chuchote que
I’information est cachée, que laloi du silence pese sur le systeme, bref, que tout se passe
en catimini derriére des portes closes.

Cette perception n’est pas complétement fausse. L’incurie individuelle existe bel
et bien et ne justifie aucune indulgence. Mais cette vision ne refléte qu'un volet de la
réalité ; elle en masque méme la plus grande partie. D’ abord, les accidents ne sont pas des
faits aussi isolés qu’ on le croit. Sans étre le lot quotidien en milieu de santé, ils alimentent
les conversations de couloir ; on les évogue dans les séances de reléve des équipes

! ce appel de note renvoie ala bibliographie que I on trouvera ala page 130
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soignantes; ils sont au coaur des délibérations de divers comités; les conseils
professionnels en discutent, les analysent, les dissequent, cherchent leurs causes et les
moyens d’ en prévenir la répétition. Et encore ne s agit-il ici que de la pointe de I’iceberg,
pour reprendre une expression convenue. En outre, les accidents ne sont pas, et de loin,
les seuls faits de I'incompétence ou de la négligence. Sur ce point, les études convergent :
a peine 15 % des accidents sont dus a une responsabilité strictement individuelle ; dans
85 % des cas, C'est le systéme (organisation, processus ou ressources, par exemple) qui
est en cause. Enfin, les recherches les plus récentes sur le fonctionnement de la pensée
humaine ¥ ouvrent des perspectives nouvelles : personne n'est vraiment a1’ abri, les plus
compétents peuvent se tromper, de méme que les plus prudents.

Si un certain voile recouvre la réalité des accidents en milieu de santé, bon
nombre d'informations le traversent a cause du signalement des décés accidentels au
coroner, des rapports transmis aux divers régimes d assurances en responsabilité
professionnelle, des dossiers des usagers, des données statistiques sur les patients saisies
par les systémes d'information, des déemarches effectuées aupres des responsables de
I’examen des plaintes des usagers et des demandes d’ enquéte faites aux divers ordres
professionnels.

Un phénomeéne encore mal connu

Il reste que le premier obstacle auquel nous nous sommes heurtés dans notre
travail a été le caractére fragmentaire, non structure, des données existantes. Tout au plus
avions-nous entre les mains une multitude d’ ééments disparates appartenant a divers
puzzles et ne se prétant guere a un agencement logique. Il était impossible d’en dégager
une vision globale et cohérente. Cet état de chose s explique. Malgré certaines initiatives
de portée trés limitée, nous n'avons pu retracer aucun travail de recherche sur les
accidents en milieu de santé au Québec. Nous trouvons toutefois, en ce qui concerne le
régime de responsabilité professionnelle, une doctrine et une jurisprudence ainsi qu’une
banque de données sur les poursuites judiciaires intentées au Québec (Remedhos)
cependant interrompue en 1997. Nous avons frappé a toutes les portes, en vain : aucun
projet de recherche n'est actuellement en cours chez nous. Jusqu’ici, les chercheurs
guébécois n’ont pas manifesté d’'intérét a |’ égard d une réalité qui fascine pourtant leurs
collégues américains depuis plus d’ un quart de siecle.

Aussi, la publication, en novembre 1999, du rapport de I’ Institute of Medicine, To
Err is Human,®® at-elle créé une certaine commotion, ici comme ailleurs. D’ apprendre
de but en blanc que les accidents iatrogéniques, C'est-a-dire causés par I’intervention
thérapeutique elle-méme, pouvaient étre a |’ origine de 44 000 a 98 000 déces par année
dans les hopitaux de soins de courte durée aux Etats-Unis ne laissait personne indifférent,
c'est le moins que I'on puisse dire. Et chacun de Sinterroger : qu’'en est-il a notre
échelle ? Certains ont répliqué que les chiffres de ce rapport avaient été avanceés de fagon
imprudente® ; pourtant, ils n’étaient que I'extrapolation a I’ensemble du territoire
américain des résultats trés connus de recherches qui, étalées sur trois décennies, ont été
effectuées en Californie dans les années 1970, dans I’ Etat de New Y ork dix ans plus tard
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et, par lasuite, dans les deux Etats de I’ Utah et du Colorado ainsi qu’ en Australie. Toutes
ces études révélaient un ratio d’accidents/hospitalisation significatif, alors que plus de
50 % de ces accidents étaient jugés évitables.

D’entrée de jeu, nous avons di prendre position sur ce point. Nous avons conclu
gu’a moins de retenir I’ hypothéese que la qualité des soins de santé au Québec se situait a
un niveau absolument supérieur a celui qui existe chez nos voisins du Sud ou en Australie
et défiait toute comparaison — hypothése qui nous apparait absurde — on peut supposer
gue le ratio des accidents est du méme ordreici. Force est donc d’ admettre que e nombre
de décés et d'incapacités temporaires ou permanentes qui en résultent place les accidents
evitables parmi les causes significatives de morbidité et de mortalité dont doit se
préoccuper toute politique de la santé. Bref, les accidents en milieu de santé ont —
douteux privilege — la nature, I'ampleur et la gravité d'un probleme d ordre
épidémiologique. Et cela sans compter les colts qu'ils entrainent, lesquels, en ne
considérant que la réparation, seraient de I’ordre de quelques centaines de millions de
dollars annuellement.

C’est la une hypothése sans doute, mais son niveau de plausibilité est tres éevé.
Non qu'il faille s'en contenter, bien au contraire. Plusieurs de nos propositions portent
précisement sur la révision de plusieurs ééments d’infrastructure — éléments |égidlatifs,
réglementaires, organisationnels — en vue de développer une meilleure connaissance de
ce phénomeéne chez nous. Les accidents évitables doivent, en quelque sorte, étre placés
sous monitorage continu. C’est en effet notre conviction profonde que la connaissance est
une condition essentielle a tout effort durable et a toute action efficace en matiere de
prévention. Mais les lacunes actuelles — qui ne relévent pas, heureusement, de I’ignorance
totale — ne doivent pas servir de prétexte a I'inaction. Ce que les différentes autorités
intéressées savent d§ja du phénomene, et c'est notre seconde conviction, justifie
pleinement une action énergique.

Unedimension essentielle de la qualité

Loin de nous I’idée d' affirmer qu’il ne se fait rien au Québec pour réduire le
nombre des accidents évitables en milieu de santé. Plusieurs actions sont réalisées en ce
sens mais sans véritable leadership, de fagon dispersée, lamain droite ignorant ce que fait
la main gauche, et avec des ressources, autant le dire, sans commune mesure avec les
besoins. Qu'il suffise de rappeler, au passage, le développement du secteur de la
réparation, de I’indemnisation et de la prévention des accidents de travail et des maladies
professionnelles, que les établissements assument comme employeurs, ou ce qui concerne
certains secteurs plus restreints, comme |I'immunisation ou la transfusion sanguine.
Toutefois, comment ne pas constater I’ évidence, a savoir qu’il reste beaucoup afaire pour
garantir atous les usagers un niveau équivalent de sécurité ?

Il nous est auss apparu gque la poursuite de I’ objectif éminemment souhaitable
d’un réseau de services plus sécuritaire serait contre-productive si elle devait se limiter a
I’ édification d’un sous-systéme, fondé par exemple sur la seule gestion des risques, avec

Lagestion desrisques, une priorité pour leréseau 9



le danger d’'hypertrophie que cela représente. 1l importe plutét que la réduction du
nombre des accidents — certains parleraient méme de tolérance zéro — se situe dans une
perspective plus large qui ne peut étre que celle de la gestion de la qualité par
I’améioration continue ; a condition cependant qu’ au dela des formules soumises au flux
et reflux des caprices de la mode se trouvent une démarche structurée et une approche
scientifiqgue dont on ne peut plus ignorer, sur la foi d expériences de plus en plus
concluantes, que, malgré leurs origines industrielles, elles sont tout a fait adaptables ala
prestation de soins et de services de santé * 2”-

La sécurité du patient doit trouver sa place, et cela de fagon explicite, parmi les
dimensions essentielles de la qualité des services que le réseau a mission d assurer a la
population. Aussi, cette sécurité accrue, se traduisant par une réduction du taux
d’ accidents, doit-elle apparaitre parmi les objectifs, prioritaires et mesurables, de toute
démarche d’ amélioration continue.

Un changement de culture

Il nous est apparu que I’ objectif de diminuer les accidents évitables ne pourra étre
atteint qu’a travers un changement radical de culture, cette constellation de mentalités,
attitudes et comportements partagés par I’ensemble du personnel soignant. La culture
actuelle — composée, d'une part, d opacité, de fausse pudeur, de géne, parfois méme de
négation et, d’ autre part, de culpabilisation, de mesures punitives et de blame — doit céder
la place a une culture de transparence, de communication ouverte, de franche discussion,
et celadans la plus grande confiance mutuelle.

Un changement de cet ordre, d§a amorcé dans certains milieux, ne peut étre que
graduel. Il doit reposer sur I'acceptation du fait que, si I’erreur est humaine et que
personne ne peut y échapper, il est stérile d en rechercher les causes dans les seules
incompétence, négligence ou inconduite individuelles. C’ est le systéeme qui est vulnérable
et faillible ®> %374 Et ¢’ est dans cette direction qu'il faut d’ abord regarder.

L’ indemnisation des victimes des accidents n’ apparait pas comme telle au mandat
de notre comité. Nous n’avons pu cependant nous en désintéresser, tant cette question
parait lie a tout le reste. En matiére d indemnisation, plusieurs problémes jusqu’ici
laissés sans solution se présentent comme des obstacles a la mise en ceuvre de certaines
mesures proposées ici. Nous avons éprouveé e besoin de nous en expliquer.

On pourrait nous reprocher d’'avoir ignoré |’ état du réseau de la santé apres une
décennie entiere de restructurations et de restrictions budgétaires. Cest que nous
effectuions nos travaux en méme temps gu’'une commission d étude se penchait sur
I’organisation et le financement des services de santé et des services sociaux avec le
mandat d' apporter |’ éclairage nécessaire sur la question. On ne saurait cependant nier que
les ressources mises a la disposition des établissements, les conditions dans lesquelles
travaillent les éguipes soignantes, la capacité de tout systéme de s’ adapter au changement
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et I'efficacité des modes d'intervention des organismes professionnels sont autant de
facteurs a prendre en compte.

L’examen de ces problématiques nous a amenés a poser un diagnostic ou
transparaissent |’ absence d’un véritable leadership, la multiplication des actions menées
sans coordination effective et un soutien insuffisant. Les propositions contenues dans le
présent rapport constituent autant d’ éléments correcteurs en vue de I'instauration d’une
plus grande sécurité dans le réseau et d’ une meilleure protection contre les accidents,
hélas, toujours possibles.

Lagestion desrisques, une priorité pour leréseau 11
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DEUX CONCEPTSCLES:
EFFETSINDES RABLES
ET ACCIDENTSEVITABLES

mandat ? La question S est posée des le début de nos travaux, et cela, moins par
souci d'ordre sémantique que par besoin de cerner avec le plus de précision
possible le champ de larecherche et de |a réflexion auxquelles nous étions conviés.

Que recouvrent les trois mots « accidents médicaux évitables » apparaissant a notre

Quant a la réponse, €elle ne nous est pas venue spontanément. Selon
I"interprétation que nous faisons de notre mandat, il ne se limite pas aux seuls actes
professionnels posés par e médecin ou sous sa responsabilité immédiate, actes qui visent
le diagnostic et le traitement de la maladie chez I’ére humain. Dans une perspective
essentiellement centrée sur la gestion des risques et la prévention des accidents, notre
premiere décision a été d éargir la portée du mot médical. Le mot s appliqueradoncici a
I”ensemble du processus de prestation de soins et de services de santé, ¢’ est-a-dire aux
interventions de toute nature et en quelque lieu que ce soit — a domicile, en cabinet, en
clinique ou en établissement. Ce choix, croyons-nous, correspond d'ailleurs a |’ évolution
des conditions de pratique de la médecine contemporaine, ou |I'accent est mis sur
| interdisciplinarité et la continuité des soins.** 49

Tousles effetsindésirables

Le mot accident appelle également quelques précisions. Il N’ apparait nulle part
dans la Loi sur les services de santé et les services sociaux (ci-apres appelée la Loi) ; il
fait une apparition furtive a I'article 53 du Reglement sur [I’organisation et
I’administration des établissements (ci-aprés appelé le Réglement), ou il est dit que le
dossier de l'usager «comprend» tout rapport daccident (survenu en cours
d hospitalisation, peut-on lire entre les lignes). On n'y trouve cependant aucune
définition. Une description approximative de la réalité que recouvre ce mot peut
cependant étre déduite du formulaire servant a la rédaction du Rapport
d'incident/accident (AH-223) que le personnel, «selon les politiques et procédures en
vigueur », est invité a remplir quand surviennent certains événements féacheux,
susceptibles de mettre en cause la responsabilité de |’ établissement: sont alors
mentionnés |’ endroit, I’ objet méme de I’ événement, la situation préalable, les mesures
prises, le diagnostic consécutif, lestémoins, la plainte prévisible, entre autres.

De facon générale, les événements déclencheurs de ces rapports sont liés a des
soins ou a des services donnés par |’ éablissement ainsi qu’au comportement du patient
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lui-méme — depuis la fugue jusgu’ a la tentative de suicide, en passant par le refus de
traitement, |’ agression et |’automutilation. Les rapports d incident/accident sont le plus
souvent remplis par les infirmiéres, et les accidents les plus fréguents sont les chutes et
les erreurs de médication. Bien que les aspects cliniques ne soient pas systématiquement
exclus de ces rapports, il revient au médecin de gérer lui-méme les « autres problemes »
— complications, morbidité, mortalité— liés aux interventions faites sous sa
responsabilité. Le formulaire prévoit cependant une section pour I’ inscription du nouveau
diagnostic « consécutif » & un accident, tel que le médecin I’ aura noté au dossier de son
patient. Aux fins de notre mandat, cette description, déduite de la pratique la plus
courante, était a1’ évidence trop limitative. Nous croyons que le mot accident doit inclure
non seulement les événements facheux qui surviennent de fagon fortuite au cours de la
prestation d’'un service, mais également tous les effets indésirables liés & une forme
quelconque d’intervention. Ainsi défini, ce premier concept clé recouvre la méme réalité
gue les adverse events dans |’ acception que la littérature anglo-saxonne préte a ces mots,
incluant tous les résultats négatifs (bad outcomes), parfois désignés par le mot
« iatrogénique », selon le néologisme forgé dans les années 1970.

Le mot évitable devait également étre précisé. La définition de ce deuxieme
concept clé passe d'abord par quelques exclusions. Méme s'il s agit effectivement d’'un
effet indésirable, on ne saurait ranger parmi les accidents évitables toute aggravation de
I’état de santé d’'un patient dont la maladie suit son cours naturel sans que les
connaissances et la technologie actuelles ne réussissent a |’enrayer. Sont également
exclus les risgues que comportent certaines interventions — dont on sait que leur niveau
de complexité s ééve constamment—, risques souvent exprimes en pourcentages et dont
le patient a éé diment informé. On ne saurait ainsi quaifier d évitable le fait que le
risque se réalise, dans la mesure évidemment ou |I’intervention (examens, prélévements,
traitements) aura été faite dans le respect des régles convenues.

Erreur et faute, a ne pas confondre

On comprendra que la frontiére entre |’ évitable et I'inévitable ne soit pas toujours
parfaitement nette, ni éanche, ni stable. Elle est au contraire poreuse et surtout mouvante.
Les acquis de la science et |e développement des technologies en déplacent constamment
les limites: ce qui éait inévitable hier ne I’est plus aujourd hui. Parfois, il se produit
méme certains reculs, comme c’est le cas avec la résistance aux antibiotiques. « Au fil de
I’ accroissement des connaissances, un plus grand nombre d événements iatrogenes
deviennent, en théorie, évitables. En effet, la sécurité et | efficacité d’ un grand nombre de
traitements médicaux actuels sont le résultat de la réduction ou de I'éimination
préal ables des complications ».*

Cela étant précise, il ressort que le mot évitable s applique a tous les effets
indésirables dont la cause est atrouver dans une erreur quelconque, commise au cours de
la prestation des soins ou des services. L’ erreur — gqu'’il ne faut pas confondre avec la faute
professionnelle, au sens juridique du terme — peut tenir au non-respect des politiques, des
procédures, des protocoles ou des regles de soins; elle peut aussi n' étre que le fait d’une
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inattention, d'une distraction, d’ un oubli, d'un faux mouvement ou d'un événement
fortuit, tel qu’un bris d’ éguipement. Un schéma (voir la fin du chapitre) librement adapté
d'un récent rapport du gouvernement américain ™” illustre bien ces distinctions
conceptuelles. (A titre indicatif, le schéma original est reproduit & I’annexe D, avec
I’ autorisation de I’ éditeur.)

Un patient est I’objet d’ une intervention (treatment). Premier cas de figure:
aucune erreur n’'est commise, les résultats sont négatifs (bad outcomes), la maladie suit
son cours ou le risque inhérent al’ intervention se réalise. Nous sommes alors en présence
d un effet indésirable inévitable (unpreventable adver se event).

Deuxieme cas de figure : une erreur est commise. Trois possibilités se présentent :
I’erreur est détectée avant d'atteindre le patient, on parle alors d'un accident évité de
justesse (close call, near miss) ; I’erreur n’est pas détectée, mais il ne s ensuit pas de
préudice pour le patient ; le patient subit un pré§udice. Dans ces deux derniers cas, on
parle d'un accident; résultat d'une erreur, cet accident éait en principe évitable
(preventable adverse event).

Le préudice causé au patient peut étre |éger ou grave, allant d'un simple inconfort
jusqu’au déces. Il peut consister en un probleme, une complication, une incapacité
temporaire ou permanente, la perte d'un membre ou d’ une fonction, le tout entrainant un
« autre diagnostic », parfois |’ hospitalisation ou, plus souvent, une prolongation de la
durée du sgjour al’ hopital.

Les exemples ne manquent pas. « Plusieurs [accidents] ne peuvent étre prévenus
dans I'éat actuel de nos connaissances médicales. On pense aux réactions
idiosyncratiques produites par certains medicaments ou certaines complications
postopératoires, diabéte débalancé, embolie pulmonaire, etc. Il en est, par contre, un bon
nombre qui pourraient étre prévenus, particuliérement, mais non exclusivement, ceux ou
il y a négligence. Mauvais choix d'outil diagnostique, mauvais diagnostic, asepsie
insuffisante, retard avant I'instigation du traitement, mauvais médicament, allergie
connue ou interaction médicamenteuse non dépistée, équipement défectueux, tests mal
interprétés ou négligés, mauvaise surveillance du patient, mauvais suivi en externe,
instruction insuffisante, personnel insuffisamment formé, pour ne citer que quelques

exemples », écrit le D" Jacques Ramsay”.

En pratique, I’ accident se présentera sous la forme d'un résultat inattendu, sortant
de la normale. Ce n’est que rétrospectivement, a |’ occasion de la révision du cas, qu'il
serapossible d'identifier I erreur commise et de préciser a quelle étape elle s est produite.
On peut alors en analyser les causes et concevoir des mesures propres a en prévenir la
répétition.

«Dans le cas des événements attribuables aux erreurs, leur maitrise nécessitera
des découvertes scientifiques dans certains cas, mais nous croyons que le progres
S appuiera également beaucoup sur les analyses de systémes, |’ enseignement, ainsi que la
mise au point et la diffusion de directives et de normes en matiére de pratique clinique.

La gestion desrisques, une priorité pour leréseau 17



[...] Afin de prévenir les accidents d’origine médicale, on devra considérer les causes
systémiques et les consequences de ces erreurs, un effort qui dépasse de loin la simple
identification des personnes coupables. [...] Dans ce contexte, notre description des
événements iatrogénes représente un programme de recherche de la qualité des soins® ».
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EFFETSINDESIRABLESET ACCIDENTSEVITABLES:

UN CADRE CONCEPTUEL

—» Résultant positif

—P Aucune erreur —p

Lp Résultat négatif

Intervention
auprés d'un
patient

L’erreur est
détectée

Une e(reur est >
commise

L'erreur n’est
pas détectée

Effet indésirable
inévitable

Accident évité de

justesse
Accident
sans Accident
préjudice évitable
Accident Accident
avec évitable
préjudice

Schéma inspiré et librement adapté de la source suivante: Doing What Counts for Patient Safety : Federal Action to
Reduce Medical Errors and Their Impact. Rapport de la Quality Interagency Coordination Task Force (QuIC) au
président, publication n° OM00-0004, Rockville (Maryland), 2000, p. 8. (Web Site: http://www.quic.gov). A titre
indicatif, le schéma original est reproduit al’ annexe D avec I’ autorisation de I’ éditeur.
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QUE SAIT-ON DESACCIDENTS
EVITABLESEN MILIEU DE SANTE?

U en est-il de la nature, de I’ampleur et de la gravité du phénomene des accidents
QI iés ala prestation de soins et de services de santé au Québec ?

A cette question, les sources que I'on pourrait quaifier de «traditionnelles »
n’apportent que peu de réponses. C'est en vain que I'on parcourrait par exemple
I" abondante documentation statistique de la Régie de |’ assurance maladie du Québec : on
n'y trouvera rien qui corresponde de prés ou de loin au concept défini ici, méme si le
régime défraie le colt des services professionnels exigés pour la réparation de tels
accidents (et bien que le Ministére puisse exiger le remboursement des frais de soins de
santé que nécessite la négligence d'un prestataire de services). Le systeme Med-Echo, la
plus importante base de renseignements administratifs en matiere d hospitalisation,
pourrait toutefois apporter un certain éclairage. Le cadre normatif initial de ce systéme
comportait une section consacrée aux « accidents survenus en cours d hospitalisation ».
Elle a été supprimée: parce qu’inutilisée, soutiennent les uns, parce que trop délicate a
manipuler, disent les autres. Le systeme enregistre cependant des données relatives aux
« autres diagnostics », aux « complications » ou aux « infections » dont I’ analyse pourrait
avoir un certain intérét.

L es sour ces de données au Québec

On ne trouve non plus aucune donnée relative aux accidents iatrogéniques dans
I’Enquéte Santé Québec, dont les derniers résultats viennent d'étre publiés sous la
forme d'un cahier de pres de 700 pages. Cette enquéte, menée pour la premiére fois en
1987, se présente, trés justement d’ailleurs, comme « le moyen par excellence, et méme,
la source exclusive d'information pour documenter divers aspects essentiels mais
meéconnus », données dont les décideurs, les planificateurs et le personnel ont besoin
« pour planifier, décider et agir® ». Au fil des ans ces informations ont été largement
utilisées, et avec profit, notamment pour arréter le choix des objectifs et des stratégies
proposés aussi bien dans la Politique de la santé et du bien-étre de 1992%% que dans les
Priorités nationales en matiere de santé publique 1997-2002, un document du Ministere
publié en 19972, || n’en reste pas moins que I’iatrogenése n'y a pas encore trouvé sa
place.

Santé Québec interroge périodiquement 30000 personnes a |'aide de deux
guestionnaires comportant au total plus de 400 questions: 198 questions posées par
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I'intervieweur au cours d’une entrevue et 241 questions auxquelles le participant répond
lui-méme. L’enquéte sintéresse aux accidents avec blessures: «En 1998, environ
65 Québécois sur 1 000 déclarent avoir été victimes, au cours d'une période de 12 mois,
d’'un accident ayant causé des blessures suffisamment importantes pour entrainer une
limitation des activités ou une consultation médicale. » Ces accidents se produisent
partout — adomicile, al’intérieur comme al’ extérieur, ainsi qu’ au travail et dans les lieux
de loisirs et d’ activités sportives. Partout, sauf dans les lieux en rapport avec les soins de
sante.

Les enquéteurs interrogent également les Québécois sur leur recours aux services
des professionnels de la santé, a I’ hospitalisation, a la chirurgie d’ un jour, aux services
posthospitaliers ainsi que sur leur consommation de médicaments. Aucune guestion ne
porte sur les accidents qui ont pu survenir a |I’occasion d’ une hospitalisation ou d’'un
recours quelconque aux services d'un professionnel de la santé. On S'intéresse entre
autres a la satisfaction des usagers, mais sans jamais aborder |a perception qu’ils ont du
caractére sécuritaire des soins qu'ils ont recus ou la survenance d'un quelconque
éevénement facheux. Il est permis de voir la une lacune qui prive les décideurs, les
planificateurs et le personnel de données pourtant pertinentes.

Une certaine préoccupation des risques d'accident apparait cependant au
chapitre 22, consacré a la consommation de médicaments. On y reconnait qu une
mauvaise utilisation des médicaments peut «conduire a des problémes sérieux,
nécessitant parfois |” hospitalisation » et que, dans le cas d’ une médication complexe, « ce
risque s accroit lorsgue les ordonnances proviennent de plus d un médecin de premiéere
ligne ». On sait par ailleurs que les accidents liés a la médication peuvent compter pour
20 % des effets indésirables des interventions diverses en milieu hospitalier 2.

Une autre source de données se trouve au Bureau du coroner © 9. Le coroner a
le mandat d’ établir les « causes probables » de certains décés survenus notamment « dans
des circonstances obscures ou violentes». Qu'en est-il des déces accidentels se
rapportant a la prestation de soins et de services de santé ? Une premiére difficulté tient
aux limites du champ de compétence que la loi québécoise assigne au coroner.
Conseguence d'un mandat restreint, il procede que dans 9,7 % des déces au Québec,
contre 41,9 % en Ontario et 28,4 % en moyenne dans I’ ensemble du Canada (sauf Terre-
Neuve). Les modalités de présentation des données annuelles du Bureau du coroner ne
permettent pas de repérer directement les déces consécutifs a un «accident » tel que le
mot est défini ici. Trés peu de déces sont classes dans la catégorie des déces accidentels
attribuables par exemple a un acte médical (quatre en 1998). En outre, plusieurs déces
mettant en cause les soins et les services de santé sont classes autrement. Ainsi, les décés
attribuables a I utilisation de la contention physique en établissement seront répertoriés
parmi les suffocations ou strangulations accidentelles. On pourrait mentionner, encore,
nombre d’ exemples. Le systéme de classification permet cependant de préciser le nombre
de décés par traumatisme survenus en établissement et qui, sous toute réserve, sont liés a
la surveillance ou aux soins: 37 décés de ce type en 1998, 18 accidents (asphyxies,
chutes, intoxications, déces aux causes obscures) et 19 suicides.
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Dans I'exercice de ses fonctions, le coroner formule régulierement des
recommandations concernant les soins de santé aux divers niveaux : préhospitalier,
hospitalier ou posthospitalier. En 1998 une quarantaine de recommandations ont été
adressees au personnel des établissements. Dans une quarantaine d’ autres cas, le coroner
a demandé au directeur des services professionnels de |’ établissement ou au Collége des
meédecins une révision du dossier de la personne décédée. Au total, le Bureau du coroner
évalue a environ 120 par année le nombre de décés ou sont mis en cause les soins et les
services de santé.

Les accidents liés aux soins et aux services de santé peuvent également se refléter
dans les données détenues par divers régimes d'assurances en responsabilité
professionnelle, et tirées des réclamations faites par des patients ou leurs proches en vue
de I'indemnisation de dommages. Ainsi, la presque totalité des médecins sont membres
de I’ Association canadienne de protection médicale (ACPM) @, une société mutuelle
qui assure leur défense pour tout probléme d’ ordre médico-légal (enquétes du coroner,
interventions de I’ordre professionnel, privileges hospitaliers, questions d honoraires,
etc.). Dans ses rapports d activités, I' ACPM ne publie que des données valables pour
I’ensemble du Canada, mais il y a des raisons de penser que les chiffres applicables au
Québec sont inférieurs & ceux que donnerait une répartition selon le pourcentage de la
population. En ce qui concerne les accidents évitables, ces données n’ apportent que peu
de renseignements permettant de constituer une vision d ensemble de la situation. Cela
tient d’ abord au fait que I'indemnisation ne couvre gu’ un faible pourcentage des victimes
de préjudices liés ala prestation de soins médicaux : 10 % selon les uns®®, moins de 4 %
selon d autres, peut-étre & peine 1 % selon une étude américaine®®. En 1999, I’ ACPM a
enregistré 1 354 nouvelles « poursuites judiciaires entamées» aléguant I’incurie ou la
négligence, nous apprend son rapport annuel. Par ailleurs, au cours de méme année,
902 réclamations ont été regjetées ou abandonnées sans proces ni réglement, 396 ont été
réglées et 134 autres ont donné lieu a un proces, dont 103 avec jugement favorable au
médecin. Ramenées a |'échelle du Québec, les données seraient les suivantes:
340 poursuites entamées, une centaine de réglements hors cour et 8 jugements favorables
au réclamant.

L’ Association existe depuis 1901 ; elle détient des milliers de dossiers dont elle a
commence afaire I’analyse afin « d’'identifier les circonstances a I’ origine des actions en
justice » impliquant les membres de certaines spécialités. Elle estime étre dans «une
position privilégiée » pour ce faire, sa base de données constituant un recueil unique de
renseignements fondés sur de nombreuses années d’ expérience. La collecte, |’ analyse et
la diffusion de cette information, souligne-t-on, visent a améliorer les soins et les services
dispensés aux patients, ainsi qu’'a éviter les poursuites judiciaires. Bref, il s'agit d offrir
aux medecins les outils nécessaires pour réduire leur exposition aux risques.

De leur c6té, les établissements, en cas d’ accidents ou d’incidents ayant entrainé
des dommages notables, font face parfois a des réclamations en responsabilité civile ou
professionnelle. lls Sadressent alors a un organisme connu sous le nom de
Regroupement des programmes d’assurances du réseau de la santé et des services
sociaux. Cet organisme a été créé en 1986 sur |’initiative de I’ Association des hopitaux
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du Québec (AHQ); il sest élargi en 1995 avec |'adhésion d autres associations
d établissements (CLSC, CHSLD, centres de réadaptation, centres jeunesse et régies
régionales).

Les établissements n’ont pas a signaler a leur assureur tous les événements qui
donnent lieu a un rapport d accident ou d'incident (formulaire AH-223). L’ organisme
conseille cependant a ses adhérents de lui transmettre le formulaire dans les cas suivants :
demande de dossier de |’ usager pour évaluation, accident selon la nature du dommage
(souffrance fodale, suicide, brllure), événement selon la nature de I'incident combinée
aux dommages possibles (erreur de médication, défectuosité d’ équipement, oubli d objet
dans le corps) ou selon laréaction de la victime ou de ses proches.

Le Regroupement traite en moyenne quelque 200 dossiers chaqgue année, la
plupart étant associés a une mise en demeure ou a une poursuite judiciaire. Depuis 1986,
le régime a traité 2 138 dossiers, dont plus de 50 % comportaient une menace d’ action
judiciaire. Lestrois quarts de ces réclamations ont été abandonnées. Les autres ont donné
lieu soit a un réglement hors cour entre les parties, I’ éablissement ayant reconnu sa
responsabilité, soit a un jugement du tribunal qui, dans neuf cas sur dix, a été favorable a
I” établissement.

Les dossiers détenus par le Regroupement recoupent en grande partie ceux de
I’ Association canadienne de protection médicale, éant donné que plus de 50 % des
réclamations mettent en cause la responsabilité du médecin, qu’ elle soit entiére (44 % des
réclamations) ou partagée (9%). Les informations qu’'ils contiennent n’apportent
évidemment aucun éclairage supplémentaire a I’ éablissement qui les a recueillies et
transmises, mais leur collecte dans une base de données commune ne peut qu’ en faciliter

I"analyse dans une perspective de prévention, notamment dans le cas d’ événements peu
fréquents pouvant entrainer des dommages importants.

A titre d’ assureur des établissements, le Regroupement a développé une certaine
expertise en matiére de gestion des risgques et il encourage les établissements a mettre en
place les mécanismes appropriés (comité de gestion des risgques, poste de gestionnaire des
risques). Dans ce but, |I’organisme joue un réle de conselller aupres de ses membres en
mettant a leur disposition divers outils ou en leur proposant différentes activiteés.

Sur I'initiative de I’ Ordre des pharmaciens du Québec, tous les pharmaciens sont
couverts depuis 1987 par un Fonds d’assurance responsabilité professionnelle, un
régime d’ application universelle dont la cotisation obligatoire est percue simultanément a
la cotisation annuelle &I’ Ordre.

En outre, grace a un comité des sinistres, |’ Ordre des pharmaciens dispose, sous
une forme non nominative, de statistiques tres précises sur les accidents liés a |’ exercice
de cette profession en milieu communautaire. Dans le seul secteur privé, les pharmaciens
exécutent pas moins de 80 millions d’ ordonnances par année. Le nombre des erreurs
signalées est faible et s établit a 975 pour les 12 premiéres années du programme, soit
une moyenne de 123 pour chacune des 5 dernieres années. Pour chacune des années
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depuis sa création, le régime est en mesure de préciser la fréquence des accidents ains
gue leur gravité en ce qui atrait au dédommagement. L’ analyse de chacun des dossiers a
également permis de déterminer avec quels médicaments survenaient le plus d’ accidents
ainsi que les médicaments qui avaient entraine les indemnisations les plus éleveées.

L’ Ordre a publié récemment, al’intention de ses membres, un guide portant sur la
gestion et la prévention des erreurs®”. Aprés quelques considérations théoriques sur les
sources, les causes et les consequences des erreurs, le guide propose diverses mesures
pouvant prévenir leur survenance a partir de I’analyse de leurs causes: identification
erronée du patient (3 % des erreurs déclarées), mauvaise interprétation de |’ ordonnance
(27 %), mauvaise exécution de I’ordonnance (46 %), substitution (2 %) et défaut de
conseils (5 %). L’ Ordre des pharmaciens ne dispose cependant pas de base de données
relatives aux erreurs liées al’ exercice de cette profession en établissement.

Par ailleurs, les ordres professionnels détiennent tous des bases de données qu'’ils
ont constituées en s appuyant sur leurs diverses missions et fonctions et qui portent plus
spécialement sur I'inspection professionnelle et I'examen des plaintes adressées au
syndic. Ces données apparaissent sous la forme de statistiques publiées dans leurs
rapports annuels d activité.

Par exemple, le College des médecins du Québec a congu un systeme de
surveillance et d amélioration de la performance de ses membres basé sur la surveillance
par indicateurs et par visites d'ingpection professionnelle ainsi que sur des activités
d’amélioration de la performance des établissements. L’inspection professionnelle
comporte notamment la vérification des dossiers, livres, registres, poisons, produits,
substances, appareils et équipements relatifs a |I’exercice d'un meédecin ainsi que
I’ évaluation de sa compétence. Le comité chargé de I’ inspection est en mesure de fournir
une masse de données sur le nombre de ses enquétes, les constatations faites et les
interventions auxquelles elles ont donné lieu. Il en va de méme du mécanisme mis en
place pour la surveillance et I’'amélioration de I’exercice de la médecine dans les
établissements. De son c6té, le syndic recoit des plaintes provenant de diverses sources,
qui peuvent entrainer une intervention ou une enquéte. La plainte peut étre retenue et, s'il
y a lieu, transmise a un comité de discipline. Un fort pourcentage des problémes alors
soulevés portent sur la qualité des soins (médication, continuité, manque de disponibilité
du médecin), et leur gravité est variable.

Des données de méme nature proviennent de tous les ordres professionnels qui,
dans le secteur de la santé, ont la méme mission et exercent les mémes fonctions — a des
degrés divers, il est vrai, selon les ressources dont ils disposent. Les activités des ordres
professionnels les mettent en contact avec les situations & risques”?, erreurs et accidents
qui les amenent a réagir en conséquence, et I’ effet global de ces actions est évidemment
crucial. Mais les données qui résultent de telles activités — centrées principa ement sur les
risques liés a I’'incompétence, a l’incurie, a la négligence ou a I’inconduite — ne peuvent
suffire a reconstituer une vision d’ensemble des accidents évitables, ¢’ est-a-dire: leur
taux dincidence, leur nature, leurs causes, leur niveau de gravité ou leur caractére
évitable.
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Le réseau dispose d’ une autre base de données, celle qui se constitue a partir du
régime d’examen des plaintes des usagers des établissements. Depuis la mise en
vigueur de la loi issue de la réforme du début des années 1990, tout établissement de
santé et de services sociaux a I’obligation de se doter d'une procédure d’examen des
plaintes de ses usagers et d’ en confier I application a une personne specialement désignée
a cette fin par le conseil d’administration. Dans un délai prescrit, cette personne doit
examiner toute plainte, verbale ou écrite, qu’elle regoit et, au terme de son examen,
transmettre au plaignant ses conclusions motivées et assorties, le cas échéant, de
recommandations.

Chaqgue plainte donne lieu a I’ouverture d’'un dossier ou sont consignées diverses
informations, relatives notamment aux motifs d'insatisfaction du plaignant, aux services
et aux catégories de personnel en cause, de méme qu'aux conclusions finalement
transmises a I’usager. En principe, il en résulte, dans un établissement d une certaine
taille, un volume assez important de données sur divers aspects de son fonctionnement
évalués selon le point de vue des usagers. Ces données font |’ objet d’un rapport annuel
rendu public al’ occasion d’ une séance d’information destinée a la population. Ce rapport
est transmis a la régie régionale qui a la responsabilité de rassembler les données de tous
les établissements de son territoire dans un rapport, également annuel, remis au ministre
qui le dépose al’ Assemblée nationale.

Pour utiles qu’ils puissent étre a chaque établissement — al’intérieur d’un processus
d amélioration continue de ses services —, les rapports sur les plaintes des usagers ne
permettent guere d avoir une vision cohérente de la situation d’ ensemble, et cela, pour
deux raisons principales. D’abord, le cadre normatif définissant les objets de plaintes ne
comporte pas de section spécialement consacrée aux accidents. Ensuite, les rapports
contiennent qu’ un minimum de renseignements sur les plaintes mettant en cause les actes
professionnels des médecins, dentistes et pharmaciens exercant dans I’ établissement. En
fait, on n'y trouve que le nombre des plaintes de cette catégorie, sans plus de détails.
C’est que ces plaintes sont renvoyées au conseil des médecins, dentistes et pharmaciens
de I é&ablissement (CMDP), qui les examine selon une procédure qui lui est propre.
Enfin, comme les plaintes sur les actes professionnels sont traitées par le CMDP ou I’un
de ses comités, le dossier d’ examen est soumis a des régles de confidentialité tres strictes.

En éablissement, le plus gros des informations sur les accidents évitables ou,
mieux, sur les effets indésirables liés aux soins et aux services de santé, se trouvent dans
le dossier de I’usager. Le Réglement en précise le contenu, variable selon la mission de
I’ établissement. La liste est longue. Elle comprend pas moins de 24 é éments dans le cas
d’un centre hospitalier : examens, diagnostics, ordonnances, notes d évolution rédigées
par le personnel clinique, protocole d’ anesthésie et de chirurgie, éléments ayant servi ala
détermination d'un diagnostic et au choix d’un traitement, etc. Le dossier comporte aussi
une « feuille sommaire » ou il est fait &at des points suivants : «le diagnostic principal,
les autres diagnostics et problemes, les complications, le traitement médical, chirurgical
ou obstétrical, les examens spéciaux et I’ authentification du médecin traitant ». Enfin, il
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est prévu qu’ est déposé au dossier de |’ usager « un rapport sur tout accident subi » dans
|’ établissement.

Plusieurs autres activités au sein de I'éablissement se prétent a la saisie
d’ informations portant indirectement sur les accidents. Ces activités sont du ressort de
multiples directions ou départements cliniques ainsi que des consells professionnels qui,
de maniére générale, ont mandat en matiére d appréciation et d'amdioration de la
pratique professionnelle. Enfin, dans les établissements résolument engagés dans une
démarche structurée d’améioration de la qualité de leurs services, la dimension de la
securité trouve la place qui lui revient et donne lieu a la formulation d'indicateurs fondés
sur des effets indésirables : taux de mortalité, taux de réadmissions non prévues, erreurs
de médication, chutes, taux d’'incidents liés aux soins ou aux équipements et au matériel,
efc.

De méme, convergence trés prometteuse, I'important virage pris ces dernieres
années par le Conseil canadien dagrément des services de santé, qui a renouvelé
radicalement son approche d’ évaluation, amene les établissements a s'interroger autant
sur la séeurité de leurs divers services que sur leur efficacité ou leur pertinence™®.
L’ évaluation a laguelle les établissements sont conviés doit désormais tenir compte des
effets indésirables (ou traumatismes évidemment non intentionnels) de |I’ensemble de
leurs interventions: taux de décés inattendus nécessitant une évaluation par les pairs,
réadmissions non prévues, complications, infections, réactions aux médicaments,
incidents divers, plaintes des usagers, etc.

Ce rapide survol des sources de données existantes permet de conclure gque les
effets indésirables en milieu de santé, qu’ils soient évitables ou non, constituent une
problématigue encore insuffisamment documentée au Québec. Dans I’ état d’imprécision
des regles actuellement applicables, aucune des sourcesici passees en revue ni méme leur
ensemble ne permettent d’ avoir une vision globale de ce phénomeéne.

D’ou I'intérét de considérer les initiatives étrangeres ayant pour objet de développer
la connaissance d’ une réalité certes déplaisante, mais qu’ on ne peut ignorer.

Lesrecherchesréaliséesal’ éranger

Au moins deux pays ont pris une longueur d'avance en ce qui concerne la
determination des accidents liés a la prestation des services de santé. C'est le cas des
Etats-Unis et del’ Australie.

Diverses études ont été effectuées, dans le but de répondre a quatre questions
principales : 1° quel est le taux d’incidence de tels accidents ? ; 2° dans quelle proportion
ces accidents sont-ils évitables ?; 3° quels sont les facteurs de risques associés a ces
accidents ? ; 4° quelles sont les conséquences des accidents sur le plan humain ainsi que
sur les ressources du systeme de santé et sur les colts liés a la responsabilité civile et
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professionnelle ? (Sur ce dernier point, on trouvera en annexe B du présent rapport un
avis sollicité par le Comité aupres d' une épidémiologiste.)

Du cété américain, I'intérét pour la question des accidents en milieu de santé
remonte & plus d' un quart de siecle. Une premiére recherche d’ envergure a été réalisée
sur I'initiative de la California Medical Association, qui S'interrogeait sur une réforme
de I’assurance responsabilité médicae. Il Sagissait détablir quel serait le taux
d’incidence des accidents mettant en cause cette responsabilité, donc potentiellement
indemnisable (potentially compensable). L’ étude a été effectuée en 1974 et portait sur
20 864 dossiers d’ hospitalisation. Les résultats, compilés dans un rapport publié en 1977,
révélaient un ratio de 4,6 accidents par 100 admissions a |’ hépital, dont 0,8 accident di a
lanégligence.

Dix ans plus tard, les mémes interrogations refaisaient surface, cette fois dans
I’ Etat de New York. Une nouvelle recherche, connue sous le nom de Harvard Medical
Practice Study 239 &ait effectuée en 1984 ; les résultats ont été publiés en 1991 dans
le tres sérieux New England Journal of Medicine (auteur principal : D" Troyen A.
Brennan, de I’ American College of Physicians). L’ étude a passe au peigne fin 30 121
dossiers de patients qui avaient au total s&ourné dans 51 hopitaux de soins physiques de
courte durée durant I’année 1984. Le concept retenu était celui d’adverse event, ains
défini : «un préudice provogué par I'intervention médicale (plutét que par la maladie
sous-jacente) et qui a prolongé le s§our dans un établissement hospitalier, a produit une
invalidité, ou les deux ». Le rapport de tels accidents ou effets indésirables a été établi a
3,7 %, et 27,6 % de ces effets indésirables pouvaient étre attribuables a la négligence,
' est-&-dire a des soins « d’un niveau de qualité inférieur a ce que la collectivité s attend
de ses médecins ». Dans 13,6 % des cas, I’ accident a entrainé le déces du patient et dans
2,6 %, une incapacité permanente. Projeté a I’échelle des 2671 863 admissions dans
I’ensemble des hopitaux de I’ Etat de New York cette méme année, un taux d’incidence
de 3,7 % donne les résultats suivants: 98 609 accidents, dont 27 179 causés par la
négligence, et 13 451 patients décédes « déces a tout le moins en partie, le résultat d’ un
accident évitable». Les auteurs de cette étude invitent cependant a la plus grande
prudence dans I'interprétation de ce dernier chiffre: il S agissait souvent de personnes
&gées et trés malades, dont le décés était parfois imminent.

En 1992, partant de la méme méthodologie — a quelques nuances prés —, d’ autres
chercheurs ont réalisé une étude sur les admissions dans des hopitaux des Etats du
Colorado et de I'Utah™. Les résultats ont fait I’ objet d’ une publication dans Inquiry en
mars 2000 (auteur principal : D' Eric J. Thomas, du Brigham and Women's Hospital, a
Boston). Un des objectifs était de vérifier la validité des résultats de |’ étude de New
York, deux autres recherches —a Chicago et en Austraie—, ayant donné des taux
d’incidence sensiblement plus élevés. Ont été scrutés a la loupe 15 000 dossiers répartis
dans 51 établissements, (5000 dossiers dans I'Utah et 10000 au Colorado). Les
chercheurs ont relevé un rapport de 2,9 accidents par 100 admissions a I’ hopital ; 32,6 %
de ces accidents éaient attribuables a des soins d’une qualité inférieure aux normes
légitimement attendues alors que 44,9 % étaient liés a la chirurgie et 19,3%, a la
médication. Le décés du patient en est résulté dans 6,6 % des cas.
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Le 1% juin 1995, le ministre de la Santé de I’ Australie créait une commotion dans
la communauté médicale en rendant public, a I’occasion d'une déclaration ministérielle
faite au Parlement, un sommaire des résultats d’ une recherche commandeée trois années
plus tét. Les résultats complets de cette éude, connue sous le nom de Quality in
Australian Health Care Study“®, ont été publiés en novembre 1995 dans le Medical
Journal of Australia (auteur principal : Ross McL Wilson). L’émoi pouvait s expliquer :
les chercheurs avaient relevé que 16,6 % des dossiers examinés étaient associés a un effet
indésirable (adverse event) et 51% de ces accidents avaient été jugés évitables.
L’ accident a entrainé le deces dans 4,9 % des cas et une incapacité permanente dans
13,7 % des cas.

La recherche empruntait la méthodologie de la Harvard Medical Practice, a ceci
prés que I'on avait remplacé le concept de «négligence» par celui d «accident
évitable ». Cette décision avait éé prise a la suite d' une éude de faisabilité dans trois
centres hospitaliers, étude qui avait mené a la conclusion suivante: «Une telle étude
viserait principalement I'amélioration de la qudité, et de la, une évauation de
I’ évitabilité remplacerait la délimitation de la négligence. Cela permettrait al’ étude de se
faire dans une atmosphere positive et constructive, plutét que négative et potentiellement
antagonique.»

L’accident y était ainsi défini : «un pré§udice non intentionnel ou complication
résultant en une invaidité, un décés ou une prolongation du séour hospitaier, et
provoqué par une intervention clinique. » Quelque 14 000 dossiers ont été examinés,
répartis dans 28 hopitaux de deux Etats australiens. Extrapolé a I’ échelle de I’ ensemble
des admissions dans tous les hdpitaux des deux Etats en question, un taux d’ incidence de
16,6 % se traduirait par |’ gjout de 3,3 millions de jours d’ hospitalisation.

L’ écart est énorme avec les études précédentes. 1l s expliquerait en partie par la
méthodologie retenue : dans les recherches de New York et de Colorado-Utah, le taux
d’incidence est en fait le nombre d’ accidents par 100 hospitalisations, tandis que I’ étude
australienne établit un pourcentage des admissions associées a un accident. Traduit en
rapport, le taux australien se ramenerait a 13 %. Les auteurs conviennent auss que la
finalité de leur recherche —I'objectif étant centré davantage sur la prévention des
accidents que sur une réforme du régime de responsabilité délictuelle — comportait des
incitatifs a des évaluations plus généreuses. Enfin, comme toutes ces études reposent
essentiellement sur les dossiers des patients, on ne peut écarter |” hypothése que la qualité
de latenue de ces dossiers puisse étre différente d’ un pays a |’ autre, tout comme elle peut
varier de 1984 41992.

Dans |’ étude australienne, les médecins réviseurs éaient invités a indiquer, dans
le cas de chague effet indésirable (adverse event) ayant eu des conséquences graves
(incapacité permanente et déces) et éant facilement évitable (selon une échelle
convenue), quels seraient les moyens a mettre en ceuvre pour prévenir larépétition de tels
accidents. Dans 56 % des cas, les médecins ont insisté sur la gestion de la qualité et
I’évaluation par les pairs, dans 31,5% des cas, ils ont préconise |’améioration des
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compétences, dans 14,9 % des cas, des modifications au systeme et, dans 11,1 % des cas,
de meilleures communications.

Devant les résultats obtenus par les trois études citées plus haut — et en I’ absence
de toute recherche se rapprochant un tant soit peu de celles qui ont été réalisées aux Etats-
Unis et en Australie —, la tentation est grande d’extrapoler ces chiffres a I’échelle du
Québec afin d’ évaluer lasituation qui prévaut chez nous*?.

Une extrapolation serait-elle valable ?

La tentation est d'autant plus forte que I’ opération arithmétique serait des plus
faciles. Connaissant e nombre d’ hospitalisations au Queébec, il suffirait d'y appliquer les
rapports obtenus par les chercheurs étrangers: soit 3,7 effets indésirables (adverse
events) par 100 hospitalisations dans New York en 1984, 2,9 dans Utah-Colorado en
1992, et 13 en Australie la méme année. L’ opération devient un jeu d’ enfant si I’on
considére que le nombre d hospitalisations en Utah-Colorado est pres de la moitié de
celui du Québec et que la population des deux Etats australiens considérés est du méme
ordre que celle du Québec (a un demi-million pres). On pourrait gjouter que, dans le cas
del’Austraie, lafinaité de I’ é&ude (la prévention) et le critére principal retenu (I’ accident
evitable) correspondent bien al’ interprétation que le Comité fait de son mandat.

Par la magie d' une simple regle de trois, |’ extrapolation ferait surgir une réponse
aux questions qui suivent. Quel était pour les mémes années le nombre des accidents dans
les centres hospitaliers de soins de courte durée du Québec ? Combien de déces et
combien d'incapacités permanentes étaient liés a de tels accidents ? Combien d’ accidents
étaient attribuables a des soins d’ un niveau inférieur aux normes acceptables ? Quelles en
étaient les causes les plus probables? Combien d accidents éaient potentiellement
évitables ? Quelles seraient les mesures les plus susceptibles d’en réduire le nombre ?
Toutes données qui nous font actuellement défaut. La réponse a chacune de ces questions
permettrait de situer les accidents évitables a leur rang parmi les causes de mortalité et de
morbidité, comme il en va de tous les autres traumatismes qui regoivent une juste
attention de la part des décideurs, des planificateurs et des autres professionnels du
réseall.

L’ extrapolation est donc une tentation, a laquelle il faut pourtant résister, et cela,
pour des raisons évidentes. Les résultats obtenus sur la base d’ une « méthodologie » aussi
simpliste seraient extrémement vulnérables a la critique; ils ne tiendraient pas la route
longtemps et la discussion serait vite détournée de son véritable objet. La comparaison
des résultats des trois études citées plus haut est assez é oquente. Certes, les données de
Utah-Colorado (1992) présentent une certaine cohérence avec celles de New York
(1984), et les différences entre les deux études (taux d’incidence, pourcentage d’ accidents
dus a la négligence, etc.) peuvent s expliquer (évolution des soins, état de santé des
personnes hospitalisées, caractéristiques des établissements considérés, etc.). Mais les
explications sont moins évidentes lorsqu’il s agit de rendre compte des disparités entre
les études américaines, d’ une part, et australienne, d’ autre part. En publiant leurs résultats
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en mars 2000, les chercheurs américains commentaient ains les données de leurs
collégues de Sydney, connues depuis 1995 : «Nous travaillons actuellement avec des
chercheurs australiens afin de comprendre si des différences subtiles quant a la
méthodologie utilisée lors des études et des pratiques cliniques entre les deux pays ont pu
conduire & de tels écarts™?. »

Il n"en reste pas moins qu’ une premiére conclusion S'impose: aprés avoir écarté
I”hypothése, de toute fagon difficile a soutenir, que la situation au Québec ne souffre
aucune comparaison avec celle qui existe aux Etats-Unis ou en Australie, on est forcé de
reconnaitre que le phénomeéne des accidents en milieu de santé est loin d étre marginal. A
cet égard, les conclusions auxquelles sont parvenus les chercheurs des deux cétés du
Pacifique valent d’ étre retenues comme a priori applicables au Québec.

On lit donc, dans I’ étude de New York : «Bien que la prévention de plusieurs
accidents doit nécessairement attendre un accroissement des connaissances médicales, la
haute proportion de ceux qui sont causés par des erreurs lors d interventions cliniques
suggére que plusieurs de ceux-ci sont potentiellement évitables dés aujourd’ hui. Une
réduction de la fréquence de ces accidents doit passer par une identification de leur(s)
cause(s) et le développement de méthodes pour prévenir I'erreur ou réduire ses
conséquences®®. »

Les conclusions de Utah-Colorado: «La fréguence et les types d événements
iatrogénes au Utah et au Colorado en 1992 étaient semblables a ceux de New York en
1984. L' iatrogénése continue d’ &re un probléme de santé publique important™®. »

Et les conclusions de I'é&ude australienne, enfin: «Un nombre de chercheurs
américains sont alés de I'avant afin d’aborder et de réduire le taux d événements
iatrogenes. Cela devrait étre une priorité en Australie, méme s son taux de prégudices
était équivalent ou un peu plus devé qu aux Etats-Unis. A la lumiére de cette étude
approfondie et soigneusement documentée, |I’amélioration de la qualité est d’autant plus
critique. L’Australie devrait évaluer une réforme de la politiqgue sociade qui devra
comporter des incitatifs a réduire le niveau de préjudices®®. »

A cet égard, le Québec marque un retard certain faute d’ avoir cherché a avoir une

meilleure connaissance du phénomeéne des accidents évitables. || est pressant de rattraper
ce temps perdu.

AUSS, NOUS FAISONS LA RECOMMANDATION SUIVANTE A LA MINISTRE.

PROPOSITION 1

QUE soit mise en route, dans les meilleurs délais, une recherche a partir des
dossiers de l'usager détenus par les établissements afin, notamment, de
connaitre le taux d’incidence des effets indésirables et des accidents évitables,
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leurs causes probables, la nature et la gravité des préudices qu’ils entrainent
ainsi que les coltsde leur réparation.
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LESPREMIERSJALONS
D’UN PLAN D'ACTION

N |a lumiere des études étrangeres et des données, aussi éparses soient-elles, dont

Adispose le Québec, un constat simpose: les accidents en milieu de santé sont

beaucoup plus fréguents qu'on le croit, et le taux d’incidence des traumatismes
gu'ils entrainent les range parmi les causes significatives de morbidité et de mortalité.

Or, il y a raison de penser que plus de 50 % de ces accidents — de ces effets
indésirables — pourraient étre évités puisgu’ils sont la conséquence d’ une erreur qui a été
commise a l’une ou |’ autre étape du processus de prestation des soins. D’ou un premier
obstacle a la diminution du nombre d’ accidents évitables : la perception que I’on se fait
del’ erreur en matiére de santé.

Un tabou tenace

Parlons d'abord de la perception du public. Le plus souvent, pour les gens,
I’erreur ne peut avoir pour cause que I'incompétence, I'incurie, la négligence ou
I"inconduite, donc des failles chez un professionnel. Un sondage récent, effectué pour le
compte de I'Association médicale américaine®, révélait que 75% des personnes
interrogées croient que le moyen le plus efficace pour lutter contre les erreurs serait de
retirer leur permis d’ exercice aux professionnels de la santé qui les commettent ; en outre,
69 % croient que la solution du probléme réside dans une meilleure formation des
professionnels de la santé. 1l s agirait donc, essentiellement, d intensifier I’ exercice des
responsabilités attribuées aux divers ordres professionnels et de mieux contréler leurs
membres tout en attendant une plus grande vigilance de leur part. Cette perception est
renforcée par le fait que, dans |’ opinion publique, les accidents en milieu de santé ne sont
le plus souvent abordés qu’' a |’ occasion et dans le contexte d’ événements graves ayant eu
des conséguences tragiques, et appelant ainsi I’intervention des ordres professionnels,
voire des tribunaux.

Les choses ne sont guére différentes parmi les équipes soignantes. Méme s la
situation a tendance a évoluer, le mot erreur reste largement tabou. Cette perception tient
notamment a la formation regue et aux modéles proposes, ou il N’y a pas de place pour
I"erreur’®. Un professionnel compétent et prudent ne commet pas d erreur, croit-on ; le
risque d erreur serait donc inversement proportionnel a I’ expérience acquise et au degré
de vigilance appliquée. Ainsi percue, I'erreur devient un échec personnel, voire une
tragédie ; des carrieres sont brisées sous le coup d une seule erreur. Le professionnel
« pris en faute » s'expose a la réprimande de ses supérieurs, a I’humiliation devant ses
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pairs, au jugement sévere de I’ opinion publique ; il devra répondre de ses actes devant
I’ordre professionnel, parfois devant le tribunal, au cours de processus qui pourront
trainer pendant des années.

Il faut corriger cette perception, désamorcer un mot trop lourdement chargé. Cela
devrait étre possible, maintenant qu'il est éabli sur des bases rigoureusement
scientifiques que la négligence n'est a I'origine que d'une minorité des accidents
évitables ; la cause des autres accidents est a chercher ailleurs, dans le systeme le plus
souvent.

En fait, les recherches de plus en plus poussées sur les processus cognitifs et le
fonctionnement de la pensée confirment ce que |’ expérience quotidienne devrait avoir
appris a tout un chacun: I'erreur fait partie de la condition humaine; il est donc
inévitable que se commettent des erreurs, et méme les personnes les plus expérimentées
n'en sont pas al’abri. Ce qui est évitable cependant, ¢’ est que I’ erreur suive son cours,
alors qu'elle devrait étre détectée et corrigée avant que le risque qu’elle comporte se
réalise et que I'accident survienne. Ce que confirme I’expérience d'autres secteurs
d activité ou les risques pour lavie et I’ intégrité physique du personnel ou de la clientele
sont tres élevés, et qui ont réagi.

Un niveau derisque qui tend a s élever

En milieu de santé, il faut aussi compter avec la complexification du champ de la
prestation des soins, qu'il Sagisse des connaissances qui augmentent & un rythme
exponentiel, de la poussée phénomeénale de la technologie, de |’ utilisation accrue d’ agents
chimiques et biologiques ou de régles de pratique de plus en plus élaborées. A cause de
cette sophistication, les risques d erreur sont d autant accrus. De méme, le vieillissement
de la population et la survie jusqu'a un &ge avancé augmentent la vulnérabilité des
personnes qui ont recours aux services de santé. Résultat : |a prestation des soins de santé
compte aujourd’ hui parmi les activités ou les risques sont tres élevés. On ne peut écarter
non plus que la vague de restructurations et de reconfigurations du réseau, conjuguée a
une limitation des ressources, a pu accroitre ce niveau de risque. De méme, on ne peut
ignorer I'incoercible pression exercée sur les établissements par la demande qui suit
naturellement la mise en place de tout nouveau service, surtout si I’ efficacité de ce
service est manifeste.

En ce qui concerne la gestion des risques, la réussite des moyens qui seront mis en
place repose sur des changements d ordre culturel. Ces changements ne peuvent étre que
progressifs. Par contre, comme dans | insoluble dilemme de |’ oauf ou de la poule, il serait
absurde d' attendre qu’ils se produisent avant d entreprendre toute action. Les deux sont
liés: les mesures concretes facilitent le changement culturel, lequel sera renforcé par
I” action entreprise.

Les premiers jalons d'un plan d'action, proposés ici, sinspirent de quatre
préoccupations principales qui se sont dégagées de notre examen de la situation.
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Il'y alieu d’abord d’'assurer au réseau un véritable leadership en matiere de
gestion des risques. Ce leadership appartient a la fois au légidateur, au Ministere, aux
régies régionales, aux conseils d’administration des établissements, aux associations et
aux ordres professionnels. Il n'apparait pas norma qu'une rédité — que dailleurs
personne ne nie — soit en quelgue sorte si peu reconnue dans I’ ensemble de la |égiglation,
de laréglementation, des objectifs et des enquétes sur la santé. La réduction des accidents
évitables — a titre de traumatismes non intentionnels faisant partie de la prestation des
soins de santé — doit, et cela de fagon explicite, trouver la place qui lui revient parmi les
défis arelever en matiere d’ amélioration des services.

Un climat de géne a dissiper

En outre, il faut rendre le systeme plus transparent en s efforcant de dissiper le
climat de géne et de malaise qui entoure la question des erreurs. |l arrive aussi que |I’on
minimise la portée de ces erreurs. Il y a la un tabou a lever. A cet égard, une lourde
hypotheque pese encore sur le réseau et sur ses usagers. Les erreurs doivent étre plus
systématiquement définies, analysées de fagon plus rigoureuse, et cela, ouvertement, sans
fausse pudeur. De méme, les victimes ne doivent plus étre tenues dans |’ignorance,
comme C’ est encore trop souvent le cas; il faut leur reconnaitre le droit d’ étre informeées,
comme il importe de reconnaitre les obligations qui en découlent pour I’ établissement,
ses gestionnaires et I’ ensemble de son personnel & 161920, 21, 47,48, 49)

S'impose également une meilleure connaissance du phénomene des accidents
par la mise en place d' un systeme d’ enregistrement, une sorte de surveillance continue en
somme. Une telle connaissance sous-tend toute gestion efficace. Pour améliorer, il faut
apprendre amesurer : ce principe est ala base de toute action préventive.

Enfin, il y a lieu d'élargir le concept de gestion des risques par les
établissements afin d'y intégrer tous les effets indésirables en matiere clinique. Leurs
activités de gestion doivent étre davantage promues, encadrées, soutenues. |l en va de
méme d'initiatives de différente nature qu’'il importe d’intégrer dans des démarches
structurées, fondées sur une approche plus scientifique avec utilisation des outils,
notamment statistiques, les plus perfectionnés. La gestion des risgues doit compter parmi
les activités prioritaires, y compris en matiere de recherche.

Bref, I atteinte d’ une plus grande sécurité pour le patient passe par la révision de
divers éléments d' infrastructure déa en place en vue de leur réactivation.

Les actions proposees ici sont donc de trois ordres: des amendements légidatifs
que nous invitons la ministre a parrainer, des mesures (politiques, programmes,
directives, normes de gestion, etc.) relevant de sa compétence, et des mesures dont
I’ application reléve de la compétence d’ autres ministéres.

Les propositions sont élaborées en fonction de la prestation des soins et des
services de santé en établissement, tandis que le cas particulier de la pratique privée fait
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I’objet d’une section distincte. Nous avons déa souligné que notre mandat portait
essentiellement sur les services de santé; il n’en reste pas moins que le modél e québécois
prévoit une intégration trés étroite de la santé et des services sociaux, souvent au sein
d'un méme établissement, et ces propositions sont largement applicables aux deux
secteurs. || en va de méme, moyennant certaines adaptations, des services préhospitaliers
d urgence 2.

Un leadership a exer cer

La Loi issue de laréforme de 1991 met en évidence les objectifs du régime, dont
celui de réduire la mortalité et la morbidité; elle définit également un mode
d organisation propre a |'atteinte de ces objectifs, soit la prestation de services
accessibles, continus, efficaces et respectueux des personnes (article 2). La Loi procéde
ensuite au partage des responsabilités entre les trois paliers du réseau. Elle assigne aux
établissements lamission d assurer ala population des services de qualité (article 100) en
stipulant qu’il revient au conseil d administration de s assurer de la pertinence, de la
qualité et de I’ efficacité des services offerts (article 172). 1l appartient au ministre de
déterminer les priorités, objectifs, orientations, politiques et programmes, et de voir aleur
mise en cauvre et a leur évaluation (article 431). De son cété la régie régionale recoit,
entre autres responsabilités, celles d’ élaborer les priorités sur son territoire, d établir des
plans d organisation, d’ évaluer I’ efficacité des services et de mettre en place les mesures
visant la protection de la santé publique (article 340).

Tous ces articles — et plusieurs autres — refletent un souci prioritaire, celui de la
qualité des services. Il y a des raisons de penser, devant le foisonnement d'initiatives
prises en ce sens par les établissements avec le soutien des régies régionaes, que
I’ enchassement dans le texte de loi d’ une telle préoccupation a eu un effet d’ entrainement
certain et une valeur pédagogique irremplacable.

De surcroit, le légidlateur a voulu, de fagon explicite, retenir I’attention sur
certaines dimensions de la qualité, aujourd hui reconnues comme des composantes
essentielles: accessibilité, continuité, pertinence et efficacité, par exemple. Auss
S étonne-t-on du silence total qui s abat sur cet aspect primordial de la qualité, a savoir la
sécurité des usagers, sécurité qui renvoie au respect du droit fondamental a la vie et a
I”intégrité physique de ces personnes. On pourrait expliquer ce silence par le fait qu’il y a
encore dix ans, le phénomene des accidents évitables en milieu de santé, s'il était alors
connu depuis longtemps, ne |’ était encore que de fagon plutdt abstraite. Depuis ce temps,
notamment gréce aux travaux de recherche mentionnés plus haut, la prise de conscience
Sest faite plus aigué et |’ état de I’opinion s est modifi€, haussant le seuil de ce qui est
jugé acceptable. L’ impulsion doit venir du |égislateur.
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NOUS FAISONS LES RECOMMANDATIONS SUIVANTES A LA MINISTRE.
PROPOSITION 2

QUE I'article2 de la Loi sur les services de santé et les services sociaux,
portant sur le mode d’organisation des ressources, comprenne un éément
faisant précisément référence ala sécurité des services offerts.

QUE I'article 100 dela Loi précise que les établissements ont également pour
fonction d’assurer la prestation de services qui soient sécuritaires.

QUE I'article 172 précise que le conseil d’administration a la responsabilité
de Sassurer de la sécurité des services offerts par tout établissement qu'il
administre.

QUE I'article431 ajoute aux responsabilités que le ministre doit «plus
particuliérement » exercer, celle de prendre les mesures propres a assurer la
securité des services offerts.

QUE l'article 340 précise que la régie régionale a aussi pour objet de
Sassurer delasécurité des services offerts.

La Politique dela santé et du bien-étre

Publiée en 1992 sous la forme d’un document de pres de 200 pages, |a Palitique
de la santé et du bien-étre® venait clore un cycle de réformes amorcé quelques années
plus tét. On y lit qu’ apres s étre donné un cadre d action et avoir pris la mesure des
ressources disponibles, le Québec devait se demander dans quelles directions s engager.

Fruit du travail de plus de 200 personnes recrutées dans les milieux de la
recherche, de I'intervention, de la gestion et des affaires publiques, la Politique retient le
« résultat global » de réduire de fagon significative les problémes de santé et de bien-étre.
Sous forme d’ objectifs et de stratégies, le document «indique le cap sur lequel doivent
converger tous les efforts ».

Sur le chapitre de la santé physique, notamment, les auteurs du présent document
n’ont pas pris en compte les problémes iatrogéniques, ¢’ est-a-dire causes par le traitement
lui-méme. La question était déa débattue depuis plusieurs années, mais trés
accessoirement. L’iatrogénese — cette « nouvelle épidémie de maladies engendrées par la
medecine » — éait au centre des préoccupations des tenants d’ une critique sociae
radicale pour qui «l’entreprise médicde menace la santé». Une des solutions
préconisées était la fermeture des facultés de médecine, décision que la Révolution
culturelle chinoise N’ avait pas hésité a prendre! On peut comprendre gu’ une proposition
de ce genre n'ait pas éé accuelllie, ni sérieusement discutée dans le contexte d’ une
politique de la santé.
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La situation n’est plus la méme aujourd’ hui. L’iatrogénése n’est plus considérée
comme un concept farfelu. Pendant que le Québec élaborait sa Politique, paraissaient aux
Etats-Unis et en Australie des travaux de recherche dont nous avons fait état plus hauit,
recherches a caractére éminemment scientifique portant sur les résultats négatifs (adverse
events) des interventions de toute nature, des soins et des services donnés en
établissement, et dont une bonne moitié étaient jugés évitables. De tels accidents — qui
sont de I’ordre des «traumatismes non intentionnels» soulignés dans les Priorités
nationales de santé publique 1997-2002%? - se classent, nous I’avons vu, parmi les
causes significatives de morbidité et de mortalité. Une politique de la santé ne peut plus
lesignorer.

NOUS FAISONS LES RECOMMANDATIONS SUIVANTES A LA MINISTRE.
PROPOSITION 3

QUE la réduction du taux d’incidence des accidents évitables liés a la
prestation des services de santé trouve explicitement sa place parmi les
objectifset lesstratégies de la Politique de la santé et du bien-étre.

QUE les régies réegionales, qui ont le mandat de mettre en ocauvre cette
politique, intégrent ce nouvel objectif dans leur plan d’améioration des
servicesoffertsaleursdiversusagers.

L’Enquéte Santé Québec

L’ Enquéte Santé Québec de 1987 a marqué un coup d envoi ; elle a é&é suivie de
I”Enquéte sociale et de santé de 1992-1993 et de I’Enquéte sociae et de santé de 1998
dont le rapport est paru en 20001,

Menée par I’ Ingtitut de |a statistique du Québec, I’ enquéte est subventionnée par le
ministere de la Santé et des Services sociaux et par les régies régionales. Elle porte sur
30 000 personnes réparties dans toutes les régions du Québec. Les données recueillies
sont traitées « avec les meilleurs outils statistiques et en faisant appel aux experts des
différents themes a |’ étude pour les interpréter ».

L’ enquéte a été congue comme une aide a la prise de décision par |’ éclairage
qu'elle apporte aux décideurs, planificateurs et autres acteurs du réseau. Ce sont les
données recueillies qui ont servi a définir les dix-neuf objectifs retenus par la Politique de
la santé et du bien-étre (1992) ainsi que les sept priorités nationales de santé publique
(1997).

On fait valoir que I'enquéte sur la santé et le bien-étre est «le moyen par
excellence, et méme, la source exclusive d’information pour documenter divers aspects
essentiels mais méconnus des sources traditionnelles» (assurance maladie,
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hospitalisations, etc.). L’ anayse des données permet entre autres de mieux déterminer les
cibles d’intervention. Réalisée périodiquement, une telle enquéte « donne la possibilité de
comparer les indicateurs a travers les années et facilite le suivi » des politiques et
programmes en vue d’ une plus grande efficacité des actions préventives.

Il nest pas sans intérét de souligner que, dans le sondage réalise en 1997 sur
I'initiative de I’ American Medical Association™® et cité au chapitre précédent, 42 % des
personnes interrogées ont dit avoir dgja été victimes ou témoins (chez leurs amis ou leurs
proches) d’'un accident survenu au cours de la prestation des soins de santé. Comment
expliquer que 30 000 Québécois n'aient jamais rien mentionné a cet égard, sinon par le
fait qu’on ne leur a pas posé la question ?

NOUS FAISONS LA RECOMMANDATION SUIVANTE A LA MINISTRE.
PROPOSITION 4

QUE I’Enquéte Santé Québec recueille désormais des données relatives a la
survenance d’accidents liés a la prestation des services de santé et a leurs
conséquences sur |’ état de santé dela population.

L’ information et le soutien aux usagers

La Loi prévoit d§a pour I'usager «le droit d’ étre informé» de I’ existence des
services et des ressources existant dans son milieu ainsi que des modalités d' acces a ces
services et a ces ressources (article 4). Elle précise plus loin (article 8) que tout usager a
«ledroit d étre informeé » sur son état de santé et de bien-étre, de maniere a connaitre les
différentes options qui soffrent a lui ains que les risgques et les conséquences
généralement associés a chacune de ces options.

Bien que I’ on puisse en déduire, comme corollaire, le droit d’ étre informé de tous
les « effets indésirables » entrainés par toute intervention, quelle qu’ elle soit, il y aurait
avantage a ce gue ce droit soit inscrit de fagon explicite. On répondrait ains a ce qui est
sans doute un voau pratiquement unanime des patients, si I’on en croit les résultats d’ une
enquéte faite aux Etats-Unis*?.

Ainsi reconnu, ce droit serait inscrit au code d’ éthigue que tout établissement doit
adopter et faire connaitre a ses usagers (article 233). En outre, le non-respect de ce droit
pourrait faire I’ objet d’ une plainte en vertu des régime décrits aux articles 29 a 76.

En outre, les recherches effectuées depuis un quart de siécle pointent toutes dans
la méme direction. Leurs constatations sont formelles : un trés fort pourcentage des effets
indésirables résultant des interventions en milieu de santé sont rétrospectivement jugés
évitables. Devant un tel taux d accidents évitables, la prévention devient impérieuse. Or,
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toute prévention n’est possible qu’a partir de la connaissance des faits. S'il est vrai que
I”on apprend de ses erreurs, encore faut-il étre en mesure de les détecter.

Le principal obstacle a plus de transparence est la culture de culpabilisation, de
blame et de sanction. Cette culture doit étre modifiée. L’ expérience d autres secteurs
d activité en fait foi : il n'y aura réduction significative du taux d accidents en milieu de
santé que si les faits sont systématiquement rapportés, et discutés ouvertement et en toute
franchise.

Certains ordres professionnels I’ont déja compris et ont fait des pas dans cette
direction en apportant d’importantes modifications a leur code de déontologie. D3, celui
des pharmaciens stipule que «tout pharmacien doit, le plus tét possible, informer son
patient de toute erreur qu’il a commise en lui rendant un service professionnel ». Il en va
de méme du physiothérapeute qui « doit informer le plus tét possible son client de toute
erreur prégudiciable et difficilement réparable qu’il a commise en lui rendant un service
professionnel ». L’ Ordre des infirmieres et infirmiers s'interroge a son tour. Un projet
d’ amendement a son code de déontologie se lit comme suit : « L’ infirmiére ou I'infirmier
qui commet une erreur doit la déclarer et ne pas tenter de la dissmuler » et devra «le cas
échéant, en référer aux instances appropriées». Un projet de méme nature est
actuellement a |’ étude au Collége des médecins. Les membres du Barreau sont également
soumis a |’obligation de transparence: I'avocat ne «doit pas, dans |I'exercice de sa
profession, éluder ou tenter d éluder sa responsabilité civile personnelle envers son
client ».

Un sondage effectué auprés de quarante établissements de la région de Montréal
révéle toutefois que quatre d entre eux seulement s étaient dotés d’un reglement relatif a
la divulgation aux patients des accidents qu’ils ont subis au cours de la prestation d' un
service, tandis que cing autres manifestaient leur intention de le faire.

Les réglementsi*™ 2 %42 dont nous avons pris connaissance ont pour objet de
guider les médecins, infirmieres et autres professionnels de la santé dans I’ exercice de
leur devoir d’informer le patient de tout effet indésirable consécutif a une intervention, et
cela de fagon appropriée, avec compassion et respect, tant pour le patient que pour ses
proches, et considération pour les autres membres de |'égquipe soignante. Soumis a
I’ épreuve d'une dizaine d’'années, ces reglements n'ont eu aucun effet significatif sur le
nombre des poursuites judiciaires et les colts d’indemnisation. (On trouveraal’ annexe C
un exemple de reglement.)

A premiére vue, le devoir d'informer le patient de la survenance d un accident
peut sembler en contradiction avec les exigences des régimes d assurance en
responsabilité civile et professionnelle qui imposent a I'assuré de n’admettre aucune
responsabilité. Mais cette contradiction n’est qu’apparente. Il importe en effet de
distinguer entre I'information relative aux faits, d'une part, et le jugement lié aux
conséquences de I’accident, d'autre part. L’assuré «doit s'en tenir aux faits concrets
plutét que faire une appréciation subjective qui consisterait a porter un jugement sur ces
faits », comme il doit se garder de discuter du lien de causalité entre I’ erreur commise et
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les dommages subis ou appréhendés, pour reprendre les conseils donnés a ses membres
par I’ Ordre des pharmaciens®”. Cette recommandation rejoint celle du Regroupement des
régimes d assurances du réseau fait aux établissements qu'il assure. De son cOté,
I’ Association canadienne de protection médicale, principal assureur des medecins, a
déposé, al’ occasion de sa présentation devant le comité, divers documents ou il est dit,
notamment, a I’ adresse des chirurgiens: « S'il vous arrive, par malheur, de pratiquer la
mauvaise opération, dites vous-méme a votre patient ce qui est arrivé et ne déléguez cette
téche a personne d'autre » ; al’ adresse des pédiatres : en cas de « diagnostic précoce des
complications pouvant résulter du traitement (a un enfant), discussion franche avec les
parents » et a |I’adresse des spécialistes en cytologie: dans le cas de la «découverte
d erreurs, informer immédiatement le médecin traitant et le patient ».

NOUS FAISONS LES RECOMMANDATIONS SUIVANTESA LA MINISTRE.
PROPOSITION 5

QUE l'article8 de la Loi sur les services de santé et les services sociaux
précise que I'usager a le droit d’ére informé de tout accident survenu au
cours de la prestation des services qu’il a regus ainsi que des mesures prises
pour assurer la réparation du préudice subi et prévenir la récurrence d’'un
tel événement.

QUE la Loi fasse obligation a tout membre du personnel d’un établissement,
ains qu’a tout professionnel y exercant, de déclarer toute erreur qu’il a
commise ou dont il a eu connaissance.

QUE la Loi fasse obligation a tout établissement d’adopter un réglement
relatif al’exercice du devoir de divulgation aux patients et a leurs proches de
toutel’information pertinente lorsque survient un accident.

QUE ce reglement prévoie que des mesures de soutien appropriées seront
mises a la disposition des victimes ou de leur s proches.

QUE la ministre presse les ordres professionnels de la santé de modifier leur
code de déontologie respectif afin que soit reconnu comme acte dérogatoire le
fait, pour un professionnel, de dissimuler uneerreur qu’il a commise ou dont
il aététémoin.

Lessystémes d’information sur lesusagers

A |'heure présente, les effets indésirables et les accidents liés a la prestation des
services de santé ne sont pas systématiquement répertoriés aux fins d’analyse, comme
c'est le cas d'autres catégories de traumatismes, tels que les accidents de la route et les
accidents du travail. 1l y aurait lieu d’en constituer un inventaire continu que chague
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établissement (le registre local) et I’ensemble du réseau (le registre central) auraient sous
les yeux pour leur gouverne.

La mise en place d'un tel dispositif marque moins une rupture avec les pratiques
actuelles gu'un réaménagement des systemes déja existants d'information sur les
usagers: Med-Echo pour les centres hospitaliers de soins de courte durée, SICHELD
pour les centres d’ hébergement et de soins de longue durée, et le Systéme d’information
sur les usagers et les services des CLSC, « Intégration CLSC ».

Le systeme Med-Echo a été créé en 1981. Son cadre normatif fait |’objet de
constantes révisions en réponse aux besoins exprimés par ses utilisateurs. Diverses
sections servent a enregistrer des données qui présentent certaines analogies avec le
concept d’ « effets indésirables » défini dans ce rapport. 1l en vaainsi des données sur les
«autres diagnostics» (autres que le diagnostic principa), les «problemes», les
« complications », les « infections », autant de renseignementsliés al’ activité clinique.

De son c6té, le systeme SICHELD, comporte une section réservée aux
« accidents », laquelle a été laissee en suspens. « Il est prévu que la banque commune
comportera de I'information sur les accidents en cours de soins et services. Cependant,
des travaux supplémentaires sont requis pour préciser cette information. Pour cette
version, aucune information n’est requise. Les ééments requis seront définis dans une
version ultérieure », lit-on dans |le cadre normatif adopté en 1994.

Enfin, le cadre normatif du Systeme d’information des CLSC ne fait place nulle
part & des informations sur les effets indésirables des interventions ou sur les accidents,
sauf en matiere de vaccination. On note cependant, dans I’introduction, que le systéme a
notamment pour buts de « soutenir les intervenants et les gestionnaires des CLSC dans
leurs activités en vue d’améiorer la qualité et I’ efficience des services » et de « faciliter
I’ exploitation des données sur la clientéle pour la mise en cauvre des programmes et
I” administration du centre ». Et pourquoi pas également a des fins de gestion des risques ?

Dans la démarche de réaménagement du cadre normatif de ces divers systemes, il
importera de retenir le concept d'effets indésirables (adverse events) en lui prétant
I” acception la plus large possible, cela afin de faciliter la détection de toutes les situations
arisques. On ne saurait donc, a cette étape de la saisie des données, parler d’'un « registre
des accidents évitables » puisque, le plus souvent, la possibilité d’ éviter un accident ne
peut étre déterminée que rétrospectivement, par I’analyse des faits et circonstances. |l
serait également essentiel que le cadre normatif prévoie la saisie de données liées aux
accidents évités de justesse (near misses, close calls, en termes d’ aéronautique), en raison
de la menace potentielle qu’ils présentent pour les usagers et de la nécessité d en tenir
compte dans toute démarche de gestion des risques.

Il faudrait enfin que le réaménagement du cadre normatif des systémes
d information se fasse en rapport avec les travaux d approche de la recherche, sur la base
des dossiers des usagers comme on |’ a proposé plus haut, puisgue les deux démarches ont
le méme objet. Alors que les résultats de la recherche donneront une «photo
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instantanée » de la situation a I’heure actuelle, les systémes d'information permettront
d en suivre |’ évolution sous laforme d’ un inventaire continu.

NOUS FAISONS LES RECOMMANDATIONS SUIVANTES A LA MINISTRE.
PROPOSITION 6

QUE Ile formulaire pour le rapport d’incident/accident (AH-223)
actuellement en usage soit entiérement repense a partir des concepts d’ effets
indésirables, d’accidents évités de justesse et d’accidents évitables privilégiés
ici.

QUE le cadre normatif des systemes actuels d’information sur les usagers
(Med-Echo, SICHELD et Intégration CLSC, par exemple) soit réaménagé de
fagcon a ce que ces systémes puissent servir a I’enregistrement de tous les
effets indésirables, accidents évités de justesse et accidents évitables, ce qui
permettra ainsi de disposer de I'information de base indispensable a la
gestion desrisques.

QUE la totalité des renseignements ains recueillis soient transmis aux
banques de données actuellement gérées par la Régie de |I’assurance maladie
du Québec.

Lagestion desrisques par |’ établissement

La gestion des risques, bien que fort variable d' un établissement a I’ autre, n’est
pas une réalité nouvelle en milieu de santé, surtout grace al’impulsion donnée depuis une
quinzaine d’ années par les programmes d’ assurances. Mais ces mots ne désignent encore
qu’ une fonction définie de fagon relativement étroite, parfois méme accessoire, et dont on
atendance a se délester lorsgue la situation budgétaire se resserre.

En fait, la véritable gestion des risques devrait avoir pour objet la totalité des
activités et des situations qui mettent en cause la sécurité des usagers, du personnel et des
tiers. Ains comprise, cette gestion trouve tout naturellement sa place a I’intérieur d’ une
démarche plus large qui concerne la qualité des services dans toutes leurs composantes, et
au premier chef les activités cliniques. Telle est la legcon que I’on peut tirer de certaines
expériences actuellement en cours, et dont on doit souhaiter qu’elles auront un effet
d entrainement sur I’ensemble du réseau. Cette forme de gestion des risques se trouve
auss a rejoindre la nouvelle orientation du Conseil canadien d' agrément des services de
santé, fondée sur I’ autoévaluation a1’ aide o’ indicateurs de performance™®.

Tout en s'intégrant & une démarche d’ ensemble, la gestion des risques comporte
cependant des activités qui lui sont particuliéres, accomplies a I’intérieur d'un dispositif
également particulier (comité de gestion des risques, poste de gestionnaire des risques),
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qui peuvent cependant varier selon lamission et lataille de chague établissement. Mais la
nécessité de telles activités est impérieuse ; aussi, les modalités de financement doivent-
elles prévoir que I’ établissement y consacrera un certain pourcentage de ses ressources
que notre comité évalue a environ 0,2 %, soit une somme de quelque 25 millions de
dollars pour I’ ensemble du réseau.

On aura compris que I’ exercice de cette fonction ne peut reposer sur les seuls
gestionnaires soucieux du controle des risques strictement «hospitaliers».
L’ établissement doit aussi bien gérer les effets indésirables de ses activités cliniques, d ou
I"importance de susciter la plus grande participation possible de cliniciens de toutes les
disciplines. Dans le cas des médecins, cela souléve la question de la rémunération des
activités médico-administratives.

Une des premieres responsabilités de ce dispositif élargi de gestion des risques
sera de s'assurer de I’ application des mesures relatives a I’ enregistrement des données
selon le systeme décrit plus haut. 1l reviendra aussi a ce dispositif de S assurer du
traitement des données ainsi recueillies et de la transmission de I’information pertinente a
tous ceux qui ont une responsabilité en matiere de sécurité (directions, départements,
conseils, comités, assureurs, etc.).

On ne saurait trop insister ici sur |I’'importance du leadership que doit exercer le
conseil d’administration en matiére de gestion des risques. A cet égard, nous avons
constaté avec regret que le Ministére et les régies régionales avaient suspendu les
activités de formation congues a I’intention des membres des conseils d’ administration.
En outre, le plus récent programme «d’ accueil, d’ orientation et d’intégration » — qui
attribue a I’administrateur les réles de « décideur, défenseur et gardien » — ne comporte
aucune section spécialement réserveée a la gestion des risques que présentent les activités
de |’ établissement.

Enfin, les activités liées a la gestion des risques devraient faire partie des
renseignements que le Ministére et larégie régionale peuvent exiger des établissements.

NOUS FAISONS LES RECOMMANDATIONS SUIVANTES A LA MINISTRE
PROPOSITION 7

QUE la Loi sur les services de santé et les services sociaux fasse obligation a
tout établissement de prévoir a son plan d’organisation (article183 et
suivants) un dispositif multidisciplinaire de gestion des risques ayant pour
objet précis deréduirel’incidence des accidents évitables liés a la prestation
des services.
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QUE les modalités de financement prévoient un poste budgétaire affecté a la
création et au fonctionnement de ce dispositif et que soit précise un ordre de
grandeur des dépenses qui tienne compte de la mission et de la taille de
I établissement.

QUE des mesures soient prises pour encourager la participation concréte de
cliniciens a la conception et a la mise en cauvre des activités de gestion des
risques, notamment par la rémunération des activités dites medico-
administratives.

QUE les activités de gestion des risques fassent |I’objet des renseignements
gu'un établissement doit transmettre annuellement a la régie régionale
(article 278) sous la forme déterminée par la ministre.

QUE les activités liées a |’ exercice des responsabilités de I’ établissement et de
la régie régionale en matiére de gestion des risques fassent partie des
renseignements contenus dans le rapport que la régie régionale doit
transmettre annuellement ala ministre (article 391).

L e soutien ala gestion desrisques

Les établissements, dans la perspective de leur responsabilité en matiére de
gestion des risques gque présente |’ ensemble de leurs activités, auront besoin d’ un soutien
gu'il appartiendra au Ministére et aux régies régionales de leur garantir. Dans ce but, le
Ministére devra mettre en place un dispositif — un comité permanent — ayant un mandat
de recherche, de promotion et de développement en ce qui concerne la sécurité des
usagers et la réduction de I'incidence des effets indésirables et des accidents liés a la
prestation des services de santé. Ce comité permanent devra s'inspirer d’ une philosophie
d intervention fondée sur les principes du renforcement positif et contribuer a la création
tout aussi essentielle d’une synergie mobilisatrice de |I’ensemble du réseau. Rattaché a
une direction du Ministere, le comité sera assisté par une équipe permanente,
Spécialement recrutée et formée a cette fin.

On ne saurait trop insister sur le caractere crucia d’une telle prise en charge des
activités de soutien aux établissements. En |’ absence de ce soutien, plusieurs propositions
du présent rapport — et parmi les plus porteuses — resteraient | ettre morte.

En plus de jouir de toute la latitude d’ action nécessaire a son bon fonctionnement,
le comité proposé ici devra avoir deux caractéristiques essentielles. D’abord, il devra
résulter d'un partenariat tres étroit avec toutes les composantes du réseau ayant une
responsabilité en matiére de sécurité; il recrutera donc ses membres et principaux
collaborateurs au sein des régies régionales et des établissements mais aussi au sein des
ordres professionnels, des facultés universitaires, des associations de cliniciens et
ingénieurs biomeédicaux, du Bureau du coroner, des assureurs en responsabilité et des
comités d’'usagers. Ensuite, le comité devra s assurer que les téches liées a I’ exercice de
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son mandat sont congues et mises en cauvre sous la responsabilité de cliniciens de toutes
les disciplines — hommes et femmes de terrain — dont |’ expertise reconnue sera un gage
d efficacité et de credibilité.

Le Ministere devra doter le comité d'un niveau de ressources humaines,
matérielles et financieres a la hauteur du mandat qui lui est confié. Ce niveau pourra étre
déterminé en tenant compte, d’ une part, des crédits alloués a la solution de problémes de
santé de méme importance et, d’ autre part, des budgets de fonctionnement d’ organismes
ayant un mandat apparenté.

Il reviendra au comité de déterminer ses priorités d’ action et de les intégrer dans
un plan de travail annuel.

Ses taches seront multiples et consisteront notamment :

— a contribuer a I’éaboration d une politique en matiere de sécurité et d’'un
programme de mise en cauvre de cette politique ;

— asassurer de laréalisation de certaines actions prioritaires proposees dans le
présent rapport, dont une recherche sur les effets indésirables et les accidents

évitables a partir de I'examen des dossiers des usagers ains que le
réaménagement du cadre normatif des divers systemes d'information sur les

usager's ;

— a gérer les données sur les effets indésirables et les accidents qui seront
enregistrés par les systémes d'information apres réaménagement de leur cadre
normatif ;

— aprocéder al’analyse des données afin de déterminer les problématiques en
matiére de sécurité ;

— aconfier ades sous-groupes de travail, composés principalement de cliniciens,
le mandat de pousser plus loin I'analyse de certaines problématiques
sectorielles, de préciser les causes des accidents évitables et de concevoir les
mesures propres a en prévenir larépétition ;

— adiffuser les résultats des recherches et a les mettre ala disposition de tout le
réseau ainsi qu’a assurer la diffusion d’autres informations pertinentes, telles
gue les recommandations des coroners;;

— a prendre connaissance des rapports d'activité en matiére de gestion des
risques que les établissements et les régies régionales transmettront
annuellement alaMinistre et aen faire le suivi ;
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— atenir ajour les renseignements relatifs al’ obligation faite aux établissements
de rechercher I’agrément de leurs services et a procéder au traitement des
rapports d’ agrément que | es établissements transmettront alaMinistre ;

— a rassembler toute la documentation pertinente en matiére de gestion des
risques et a en tirer des revues de littérature qui seront mises a la disposition
du réseau ;

— aconcevoir des outils, a organiser des activités de formation a I’intention des
membres des comités de gestion des risgues et des gestionnaires des risgques
ains qu'a encourager la tenue de forums, colloques ou autres occasions
d’ échanger desidées;

— ainciter les usagers du réseau a participer davantage a la mise en oauvre des
mesures visant a réduire les accidents évitables;;

— aentretenir une collaboration avec des organismes ayant un mandat similaire
au Canada et al’ étranger.

NOUS FAISONS LES RECOMMANDATIONS SUIVANTES A LA MINISTRE.
PROPOSITION 8

QUE, dans le cadre d’'une politique ayant pour objet la réduction des
accidents évitables, soit créée au Ministéere une équipe (direction, secrétariat
ou autre entité administrative) chargée d'implanter les diverses mesures
proposées dans le présent rapport, d’assurer la coordination de ces mesures
et d’offrir le soutien nécessaire aleur application.

QUE soit créé un comité permanent de soutien a la gestion desrisques, lequel
Sappuiera sur un partenariat trés étroit avec les régies régionales, les
établissements, les ordres professionnels, les universités, les assureurs, les
associations de cliniciens et d’ingénieurs biomeédicaux, le coroner et les
repr ésentants des usager s, notamment.

QUE le comité, comme condition essentielle a I’ efficacité de son action et a la
crédibilité de ses interventions, puisse sassurer de la participation de
cliniciens de toutes les disciplines, autant pour la conception que pour la
réalisation de ses activités.

QUE I'ensemble du dispositif a mettre en place au Ministére ait les
ressour ces humaines, matérielles et financieres pour agir et qu’il ait toute la
latitude nécessaire pour exercer son mandat.
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QUE la ministre transmette au ministre de la Science, de |la Recherche et de
la Technologie ses attentes en matiére de recherche sur les effets indésirables
et lesaccidentsliés aux soins de santé.

L’ agrément des services

A la suite d’un virage pris ces derniéres années, le Conseil canadien d agrément
amene les établissements a s'interroger sur le caractere securitaire des services qu'ils
offrent et a considérer la sécurité comme une dimension essentielle de la qualité des
services (au mémetitre que la pertinence, la compétence, |’ efficacité ou la coordination).

Le systeme adopté par le Consell québécois d agrément ne comporte aucune
référence ala sécurité des services.

NOUS FAISONS LES RECOMMANDATIONS SUIVANTES A LA MINISTRE.
PROPOSITION 9

QUE la Loi sur les services de santé et les services sociaux fasse obligation
aux établissements de rechercher I’agrément de leurs services.

QUE les regles de financement des établissements prévoient le
rembour sement des colts afférents a cette démar che lorsque I’ évaluation qui
en résulte est positive.

QUE la Loi prévoie que les établissements transmettent a la ministre, a la
régie régionale et aux ordres professionnels intéressés les conclusions
émanant d’unetelle démarche.

QUE I’agrément des services de santé par le Consell canadien d’agrément et
par le Conseil québécois d’agrément se fasse a partir de normes équivalentes,
notamment en matiére de sécurite.

Laformation professionnelle

Les constatations de la Commission sur I'exercice de la médecine des années
20002 qui mettent en lumiére I’ évolution du rdle du médecin sont tout & fait valables
pour |’ ensembl e des professionnels de la santé. La Commission dit notamment :

« Le médecin passe une partie de plus en plus importante de son temps a produire
de I'information et a la transmettre a ses patients et a leurs familles, a ses collegues et
autres intervenants de la santé ainsi qu’ au public.
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« Pour remplir adéguatement son réle de communicateur [...], le médecin devra
continuer de développer ses habiletés de communication. Ces habiletés se traduiront non
seulement par la capacité d' étre clair et précis, mais également par la capacité d’ utiliser
un langage adapté a ses interlocuteurs. De plus, il devra se préoccuper de la
compréhension de ces derniers et savoir lui-méme écouter, de facon qu’une véritable

communication puisse s établir. »

On peut gjouter que ces mémes professionnels sont parfois plongés subitement
dans des situations imprévues pour lesgquelles ils n’ont pas été préparés. 1l convient donc
de se demander quelles formes pourrait prendre |’ acquisition des habiletés nécessaires
pour affronter des situations ou la vie ou I’ intégrité physique du patient est mise en cause,
parfois de facon aussi inattendue que dramatique. Vient spontanément a |’ esprit
I”analogie avec les simulateurs de vol servant al’ entrainement des pilotes.

NOUS FAISONS LA RECOMMANDATION SUIVANTE.
PROPOSITION 10

QUE la ministre transmette au ministre de I’Education ses attentes relatives
aux besoins de formation des futurs professionnels de la santé, notamment en
matiére de relations humaines, et au développement de I’ aptitude a faire face
a des dituations inattendues provoquées par des événements facheux et
présentant desrisques pour lavieou I'intégrité physique des usagers.

Compétence et interdisciplinarité

Bien que, comme on I’a fait valoir dans le présent rapport, le seul resserrement
des controles exercés sur leurs membres par les ordres professionnels en matiere de
compétence et d'intégrité soit un moyen bien insuffisant pour garantir une plus grande
securité en milieu de santé, il n'en reste pas moins souhaitable que chacun des ordres
acquiére une conscience encore plus vive des risgues que présentent les actes poses par
leurs membres.

Il est égaement souhaitable que les professionnels soient mieux préparés a
apporter leur contribution individuelle aux divers dispositifs existants, ou a en instaurer,
afin de réduire I'incidence des accidents évitables. Ces dispositifs font appel a
I”interdisciplinarité comme condition indispensable de leur efficacité.

La securité du réseau est enfin fonction, comme on |’ a souligné, d’ une plus grande
transparence qui permettra d aborder la problématique des risques et des accidents
évitables de maniére ouverte et franche. A cet égard également, la contribution des ordres
professionnels devient cruciale.
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NOUS FAISONS LA RECOMMANDATION SUIVANTE.
PROPOSITION 11

QUE Ila ministre transmette a la ministre responsable des lois
professionnelles ses attentes concer nant :

— la contribution des ordres professionnels de la santé a la réduction du
taux d’incidence des accidents évitables, en insistant notamment sur la
collaboration interdisciplinaire;

— les besoins en matiére de formation continue et de mise a jour des
connaissances;

- lesmadifications a apporter au Code des professions, de maniérearendre
obligatoire I'inscription, dans le code de déontologie de chaque discipline
dela santé, du devoir de déclarer leserreurscommises.

QUE la ministre fasse obligation a I’ établissement d’imposer a tout employé
I’adhésion a son ordre professionnel comme condition du maintien de son
emploi.

L e Bureau du coroner

Dans leur état actuel, les rapports du Bureau du coroner n'apportent que peu
d éclairage sur le phénomene des accidents évitables en milieu de santé. Compte tenu que
plus d'une centaine de déces liés a la prestation de services de santé sont portés a
I attention du coroner, il conviendrait que les tableaux statistiques publiés dans le rapport
annuel de cet organisme regroupent tous les cas répondant a la définition privilégiée par
le comité. De méme, il y aurait intérét a regrouper les recommandations issues des
investigations ou des enquétes auxquelles ces déces ont donné lieu.

Notre comité a également noté qu’ en vertu de la Loi sur la recherche des causes et
des circonstances des déces, |es organismes visés par |es recommandations du coroner ne
sont nullement obligés d’informer ce dernier du suivi qui a éé donné a ses
recommandations, contrairement aux organismes visés par le Protecteur du citoyen ou le
Commissaire aux plaintes en matiére de santé et de services sociaux, par exemple.

Les membres du Comité sinterrogent aussi sur les limites du champ de
compétence du coroner, lequel est plus étroitement défini que dans la plupart des autres
provinces canadiennes.

Le comité se demande enfin, sur la foi des témoignages recus, s le Bureau du
coroner se préoccupe suffisamment de la qualité de ses communications avec les proches
d’ une personne décédée.

54 L esaccidents évitables dans la prestation de soins de santé



NOUS FAISONS LA RECOMMANDATION SUIVANTE.

PROPOSITION 12

QUE la ministre transmette au ministre responsable de I’application de la
Loi sur la recherche des causes et des circonstances des déces ses
interrogations:

— quant ala pertinence de revoir le champ de compétence du coroner, qui
est actuellement plusrestrictif au Québec que danslerestedu Canada;

- quant a la pertinence d'obliger les organismes visés par les
recommandations du coroner a informer ce dernier du suivi qui a été
donné a sesrecommandations;

— quant a la pertinence de modifier la présentation du rapport annuel du
Bureau du coroner en y introduisant une catégorie regrouperait les déces
liesala prestation des soins et des services de santé;

— quant a la pertinence pour le Bureau du coroner, de se donner une
politique relative a ses communications avec les proches des personnes
décéedées.
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LA PROBLEMATIQUE DES
ACCIDENTSEN PRATIQUE PRIVEE

ne proportion importante des services de santé sont fournis par des professionnels

exercant en pratique privée. C'est le cas des médecins, des dentistes et des

pharmaciens en milieu communautaire, mais également de la plupart des autres
professions : optométristes, physiothérapeutes, chiropraticiens, infirmiéres, etc.

Compte tenu des données actuelles, il est difficile de définir les contours exacts de
ce phénomeéne. Dans la Loi sur les services de santé et |es services sociaux (article 95), la
pratique privée est décrite par la négative : « N’ est pas un établissement une personne ou
une société qui exploite un cabinet prive de professionnel. On entend par cabinet privé de
professionnel un local, situé ailleurs que dans une installation maintenue par un
établissement, ou un ou plusieurs médecins, dentistes ou autres professionnels,
individuellement ou en groupe, pratiquent habituellement leur profession atitre privé et a
leur seul compte, sans fournir a leur clientéle des services d’ hébergement. » Le cabinet
professionnel peut également se définir par sataille : bureau privé dans un local attenant a
la résidence du professionnel, bureau privé d’ un ou de plusieurs professionnels dans un
local loué, bureau privé au sein d’une polyclinique. Il arrive que certains professionnels
exercent dans des cliniques ou polycliniques qui ne sont pas la propriété de
professionnels de la santé mais celle de gens d' affaires. Le Code des professions sera
bientét amendé pour favoriser I’incorporation des professionnels de la santé mais, selon
toute vraisemblance, ces nouvelles dispositions seront assujetties a une réglementation de
I’ ordre professionnel.

Un professionnel — ou groupe de professionnels — peut en tout temps exercer sa
profession en pratique privée partout au Québec. Il suffit de détenir un permis d’ exercice,
lequel comporte en lui-méme le permis de s'installer. Sauf exception prévue par la Loi
sur la protection de la santé publique, aucun autre permis n’est exigé. Dans la plupart des
cas, on ignore le nombre des installations privées et il n’'existe aucun registre qui en
établit le compte a cette fin.

Malgré cette large mesure d’autonomie, la tenue d’ un cabinet professionnel est
cependant réglementée, I’ organisation du cabinet devant satisfaire a un certain nombre de
conditions et de normes précisées dans des reglements découlant de |’ application de la
|égislation professionnelle. Quant au professionnel lui-méme, il est soumis a divers autres
reglements, dont un code de déontologie. En outre, certaines installations priveées sont
soumises a des formes de régulation extraprofessionnelle. C'est le cas de la radiologie
diagnostique ou, compte tenu des codts des équipements, le Ministére se réserve le droit
d autoriser de telles installations. Par ailleurs, dans un but de protection de la santé
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publigue, des permis sont délivrés en matiére de radioprotection pour la pratique de la
radiologie; il en va de méme pour les laboratoires de biologie médicale ou se font des
analyses d’ hématologie, de biochimie, de microbiologie et de pathologie.

Il n’ existe aucun mécanisme de régulation de la pratique privée. L’ exercice de la
profession est le fait de chague professionnel qui, en vertu d’un contrat le plus souvent
implicite, assume la responsabilité de fournir les meilleurs services a la personne qui les
lui demande. La responsabilité reste donc individuelle, bien que I’ on tende a des formes
de pratiquer de groupe plus intégrées. Cette évolution n’a cependant pas encore conduit a
I"instauration de mécanismes formels et systématiques de surveillance et d’ encadrement
de la pratique privée.

La responsahilité ultime de la qualité des services en pratique privée repose sur
I’ordre professionnel. En I’absence de tout autre mécanisme régulateur — qui serait
comparable a I’examen par les pairs auquel sont soumis les médecins, dentistes et
pharmaciens exercant en établissement —, I’ ordre professionnel devient |’ unique autorité
ayant |également compétence pour intervenir en matiere de qualité des services. Mais il
ne peut évidemment assurer une surveillance constante aupres de I’ensemble de ses
membres. Il intervient donc occasionnellement, sur demande ou de sa propre initiative.
De son coté, le Collége des médecins, pour optimiser les retombées de son action,
procede de plus en plus au moyen d’indicateurs qui lui permettent de mieux cibler les
personnes et les milieux a surveiller plus étroitement. La comme ailleurs se pose le
probleme des ressources financiéres, les codts de I’ exercice des responsabilités de I’ ordre
étant ala charge de ses membres.

Il n"est pas toujours possible de préciser la proportion des services offerts en
pratique privée. Dans le cas des médecins par exemple, les données de 1999 de la Régie
de I|'assurance maladie du Québec révelent que 72% des consultations des
omnipraticiens ont lieu en bureau privé, contre 47 % pour les médecins spécialistes. Par
ailleurs, 68,5% des pharmaciens, soit 4012, exercent en milieu communautaire et
exécutent quelque 80 millions d’ ordonnances annuellement, comme on I’ a vu plus haut.

Enfin, la situation est loin d étre statique, elle évolue constamment sous la
pression de diverses tendances. Premiere tendance : la disparition de la pratique en solo,
puisgue les professionnels se regroupent. Plusieurs facteurs sont en cause : rythme rapide
du développement des connaissances, attentes des patients en ce qui concerne la
disponibilité du professionnel, réduction du nombre d heures de travail motivée par le
désir d’'une meilleure qualité de vie, augmentation des frais que I'on préférera aors
partager entre un plus grand nombre de praticiens.

Deuxiéme tendance: les « consommateurs» de services sont de plus en plus
avertis sur leur situation personnelle, sur les ressources disponibles et sur leurs droits. Ils
cherchent amieux s outiller pour discuter avec le professionnel, qui devient un conseiller,
et a participer aladécision qui les concerne. Insatisfaits, ils se croiront |ésés, ils voudront
savoir et se faire entendre. L’ erreur liée al’ exercice professionnel n’est plus tout afait le
sujet tabou qu'elle a été. Les usagers exigeront de plus en plus que soit reconnue la
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problématique des accidents; ils voudront que les situations a risques soient mieux
gerées.

Une troisieme tendance se dessine, celle-la en matiere d organisation et de
financement des services. Il N’ est pas a écarter que les établissements confient de plus en
plus en impartition au secteur privé la production de services a méme un financement
public, comme des rapports récents I’ont recommandé. C'est aussi |'esprit d’'une loi
adoptée en Alberta, qui permet de recourir a cette fin a des polycliniques ou a des
cabinets privés de professionnels diment accrédités. Mais les établissements qui
souvriront a la sous-traitance de services cliniques ne voudront le faire qu’a certaines
conditions auxquelles ils sont eux-mémes soumis : non-sélection de la clientéle, respect
des budgets alloués, qualité des services offerts. Comment y arriver, sinon par |’ extension
au cabinet privé sous-traitant des mécanismes de contrdle de |’ exercice professionnel d§ja
en place dans I’ éablissement ? 1l y alieu de penser que les établissements y verront une
condition préalable a toute initiative d’impartition de leurs services cliniques a des
promoteurs priveés.

Dans la perspective du mandat qui nous a été confié, on se demandera s les
services en pratique privée offrent un niveau de sécurité acceptable. Or, comme pour la
pratique en établissement, les données actuelles ne permettent pas de reconstituer une
vision d’ensemble. Les données relatives aux effets indésirables et aux accidents
evitables liés a la prestation de services de santé sont dispersées, qui dans les rapports du
coroner en ce qui concerne les déces, qui dans les dossiers des divers régimes d’ assurance
en responsabilité professionnelle, qui dans les dossiers des ordres professionnels exercant
leurs activités de surveillance ou d’ examen des plaintes acheminées au syndic.

Les risques associés a la pratique privée n'ont encore fait I’objet d aucune
évaluation. On peut cependant penser que la pratique privée présente davantage de
risques pour les usagers que la pratique en établissement en raison d’une surveillance
moins étroite et moins constante qu’en établissement ou |’ exercice professionnel est
soumis a des contréles plus étroits, notamment al’ examen par les pairs. On observe aussi
gu'il s effectue en pratique privée des interventions plus complexes que par le passé, en
méme temps que s ééve le degré de vulnérabilité des personnes qui ont recours aux
services de premiére ligne.

A défaut d’'informations plus précises sur la situation qui prévaut chez nous, il
n'est pas sans intérét de se tourner vers les éudes réalisées a I’ étranger, notamment les
trois recherches dont nous avons dgja fait état : New York, Utah-Colorado et Australie.
S'inspirant de la méme méthode, ces trois études ont scruté des milliers de dossiers de
patients ayant recu leur congé de centres hospitaliers de soins de courte durée pour y
relever les effets indésirables des interventions auxquelles ils ont été soumis. Les
chercheurs ont pu noter dans ces mémes dossiers la survenance de traumatismes liés a la
prestation de services antérieurs a I’ hospitalisation et qui, dans certains cas, pouvaient
méme étre a |’ origine de cette hospitalisation. Ils ont également pu identifier les lieux ou
ces accidents sont survenus, dont les bureaux de professionnels de la santé.
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Les données qui résultent de ces études sont forcément incomplétes car les
dossiers du patient a I’ hdpital ne font mention que des accidents dont les conséquences
ont atteint un certain niveau de gravité. A titre de simple indication, il ressort des études
effectuées dans les trois Etats américains que les accidents iatrogéniques survenus avant
I” hospitalisation ont pour origine des soins donnés en pratique privée dans la moitié des
cas. Quant a |'étude australienne, elle a ceci de particulier que les adverse events
survenus avant |’hospitalisation, mais détectés durant I’ hospitalisation, comptent pour
49 % des effets indésirables retenus pour examen. D’ autres accidents liés a |la prestation
de soins sont survenus au domicile du patient, dans un centre d’ hébergement ou ailleurs
(dont les services préhospitaliers d’ urgence).

Nous n’ étions pas en mesure de pousser plus loin I’ examen des réponses possibles
a chacune des questions soulevées ici. Nous n’en avons pas moins acquis la conviction
que ces questions sont étroitement liées al’ objectif, préconise en matiére de sécurité pour
I’ ensemble du réseau, de réduire les accidents évitables. 1l reste a définir les moyens d’'y
parvenir : processus d agrément des services offerts? affiliation a un établissement ?
mise en place de mécanismes régionaux d’ examen par les pairs ? Il nous parait essentiel
que laréflexion se poursuive.

NOUS FAISONS LES RECOMMANDATIONS SUIVANTES A LA MINISTRE.
PROPOSITION 13

QUE, dans I'daboration d’une stratégie visant a réduire I'incidence des
accidents évitables liés a la prestation des services de santé, il soit envisagé
d’étendre a tous les professionnels exercant en pratique privée sur un
territoire donné un mécanisme d’examen par les pairs s'inspirant du modele
existant dans les établissements.

QUE, dans I'’édaboration de cette méme stratégie, soient envisagées des
solutions aux problémes particuliers que souléve la gestion des risques en
pratique privée: mécanisme d’agrément des services ou encor e affiliation a
un établissement.

QUE soient examinés les moyens d’ éendre a I’ensemble de la pratique
professionnelle privée les mécanismes de signalement et de documentation
deseffetsindésirables que propose le présent rapport pour les services offerts
en établissement.
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VERS UNE REFORME DU REGIME
D'INDEMNISATION DESVICTIMES

sa place parmi les objectifs prioritaires de la politique de santé au Québec, il faut

maintenant se demander dans quelle mesure le régime actuel d' indemnisation des
victimes, fondé sur |a responsabilité délictuelle (la faute), facilite I atteinte de cet objectif
ou se dresse comme un obstacle a saréalisation.

Q pres avoir convenu gue la réduction du taux des accidents évitables doit trouver

J. Robert S. Prichard, de I’Université de Toronto, avait tenté d apporter une
réponse a cette question en 1990, dans un rapport que lui avait commandé la Conférence
des sous-ministres canadiens de la santé®?. S'interrogeant sur les effets des pourstites en
responsabilité professionnelle sur la qualité des services de santé, M. Prichard avait alors
rendu un jugement a la Salomon: «C’est a ce sujet que j’ai recu les opinions les plus
divergentes et C’ est sur ce point que les arguments sont les plus extrémes. »

Pour les uns, la menace de poursuite en responsabilité professionnelle constitue
une épée de Damoclés suspendue au-dessus de tout établissement et de tout
professionnel, et les améne a adopter un comportement contraire aux intéréts des patients
et du systeme de santé en général. Cette menace se traduit par des réflexes de protection :
la prescription de tests inutiles et colteux, |'hésitation a expérimenter des thérapies
nouvelles, le non-dévoilement d’ un accident de soins, la détérioration des relations entre
le professionnel et son patient ; certains vont méme jusgu’ a renoncer a exercer dans des
spécialités ou les risgues sont élevés pour ne pas avoir a subir une pression jugee
insoutenable. D’ autres croient au contraire que « le risque de poursuite en responsabilité
incite fortement les [professionnels] a donner des soins conformes aux normes [...] les
plus exigeantes et a toujours agir de fagon prudente dans I'intérét de leur patient. Les
partisans des poursuites en responsabilité professionnelle soutiennent que cette menace
incite les médecins et les autres spécialistes du secteur de la santé & demeurer vigilants et
gue, si elles ne risquaient pas d étre poursuivies, ces personnes feraient peut-étre preuve
de suffisance, de négligence, d’inattention et d’imprudence ».

Au terme de son analyse, M. Prichard a cru pouvoir affirmer que, malgré quelques
effets pervers, notamment en ce qui concerne I’ accessibilité aux services, «la qualité des
soins de santé dispenses par nos médecins et nos établissements de santé est supérieure a
ce qu'elle serait S'il n'y avait aucune possibilité de mettre en jeu leur responsabilité ».
Autrement dit, « |e risque de poursuite comporte plus d’ avantages que d’ inconvenients ».

Mais cela ne régle pas le probleme s |I’on se place du point de vue des victimes
ellesmémes. M. Prichard en convient: «[...] malgré |I’augmentation du nombre des

La gestion desrisques, une priorité pour leréseau 65



poursuites, le pourcentage des personnes indemnisées suite a un préudice corporel
évitable, subi lors d’'un traitement, est tresfaible. »

« Il nexiste pas actuellement de données sur ce point [les pré§udices corporels
évitables], mais les nombreuses études effectuées dans d’autres pays indiquent que le
nombre de personnes qui regoivent une indemnisation a I’ heure actuelle au Canada est
infime par rapport a celui des préudices subis. »

Le régime actuel fait reposer sur la victime I'énorme fardeau d'une triple
démonstration : prouver gu’il y a eu faute, gqu’il y a eu dommage et qu’il y a un lien de
causalité entre I’'une et I’autre. La démarche est laborieuse, ¢ est le moins qu’on puisse
dire. Et elle colte cher, tres cher. « Les poursuites en responsabilité [...] sont au hombre
des poursuites pour préudice corporel qui sont les plus complexes et qui exigent le plus
de temps. Les questions en litige sont par nature complexes; les pr§udices subis sont
bien souvent trés graves; la plupart du temps, la réputation des médecins est en jeu ; les
preuves scientifiques sont souvent contestées et difficiles a apprécier ; enfin, ce domaine
attire bon nombre des meilleurs avocats du Canada, tant en défense gu’en demande. Si
I”’on tient compte des honoraires d’ avocats, des colts que cela entraine pour le systeme
judiciaire ainsi que du temps et des efforts dépensés par |es personnes concernées par les
poursuites, on constate que plus de la moitié des sommes dépenseées a |’ occasion de ces
poursuites représente le colt de ces poursuites et non les sommes versées aux victimes a
titre d’ indemnisation. »

Et pourtant les préudices subis sont souvent graves: défigurement, infirmité,
paralysie, ou méme la mort. « Nous ne saurions abandonner la grande majorité des
victimes a leur sort, il faut trouver des facons de les indemniser convenablement »,
conclut-il.

D’ou I’ autre volet de sa proposition : «concevoir un régime d’indemnisation [...]
qui ne remplacerait pas le droit civil délictuel mais fournirait un autre recours a un bien
plus grand nombre de personnes. » M. Prichard recommandait donc « que les personnes
qui, suite a un traitement, subissent des préudices qui auraient pu étre évités si I’on avait
posé un autre diagnostic, utilisé une autre méthode thérapeutique ou effectué
différemment I’ intervention, aient droit de demander une indemnisation sans égard a la
responsabilité ».

Ces diverses recommandations sont restées lettre morte, comme devait le
reconnaitre M. Prichard lui-méme en 1998, a |’ occasion d une conférence sur la réforme
du régime de responsabilité organisée a Toronto par I’ Association canadienne de
protection médicale®. La raison principale semble en étre que le rapport Prichard avait
été concu dans un climat de «crise appréhendée» a la suite d’'une augmentation
inquiétante (et colteuse) du nombre des poursuites intentées au cours des quinze années
précédentes. Le risque, estimait-on, était énorme gue cette augmentation se poursuive et
méme s accélere au cours des dix ou vingt prochaines années a moins de modifications
des politiques en cette matiere. Mais la crise appréhendée n'a pas eu lieu : le nombre de
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poursuites a atteint un certain plateau, et les établissements et les professionnels, avec un
généreux apport des gouvernements, se sont accommodeés de ce nouvel état de choses.

Une nouvelle crise, si elle devait se produire, pourrait éclater devant ce que M.
Prichard appelait alors «la montée de sympathie latente chez les Canadiens pour les
personnes victimes de blessures dans le contexte des soins de santé». Car, observé de
I’ autre extrémité de la lorgnette, du point de vue des victimes ellessmémes, le probleme
reste entier. Les quelques témoignages que nous avons recuelllis (présentés a
I'annexe A), s gjoutant & tous les faits auxquels les médias font réguliérement écho®,
semblent démontrer que le statu quo en cette matiére devient de moins en moins
supportable. Si la situation est devenue «gérable» pour les établissements et les
professionnels de la santé, il n’est pas du tout certain que la population elle-méme voudra
S en satisfaire.

En mai 1998, le D" Jacques Ramsay soumettait ala faculté de droit de |’ Université
de Sherbrooke un de maitrise intitulé La responsabilité médicale au Québec: un
constat et une analyse des avenues de réforme“?. Selon le résumé qu'il en faisait lui-
méme, sa these se ramene a ceci : « Des études américaines sont venues jeter un éclairage
troublant sur I'état de la responsabilité médicale: la grande magjorité des victimes
iatrogéniques ne se manifeste jamais. Tout indique que la situation est probablement la
méme au Québec. En extrapolant pour le Québec, on peut estimer que 9 000 personnes
sont bon an, mal an, les victimes de soins négligents. Or, I’ Association canadienne de
protection médicale (ACPM) n’indemnise qu’'une centaine de Québécois par année.
Comment expliquer un tel écart ? Paradoxaement, la méfiance et le scepticisme de la
profession médicale a |’ endroit de notre systeme médico-légal vont en croissant. Le défi
d une éventuelle réforme consisterait donc a permettre a un plus grand nombre de
victimes d’intenter un recours tout en préconisant un mode de traitement des réclamations
qui ne soit pas si pénible et traumatisant pour le corps médical. Par ailleurs, la pratique
médicale a beaucoup évolué au cours des dernieres années et le médecin a de moins en
moins de contrble sur la dispensation des soins. Il se voit imposer péle-méle équipes
pluridisciplinaires, régles de soins et consignes administratives. C'est véritablement |’ ére
de I’ entreprise globale de soins et cette réalité commence a s'imposer en droit médical. |l
y a peut-étre la une avenue de réforme qui puisse satisfaire a la fois les processus
d assurance-responsabilité et d’ assurance-qualite. »

Aussi, le Conseil médical du Québec revenait-il a la charge fort opportunément
dans son Avis sur |’assurance responsabilité professionnelle, rendu public en décembre
1998"%. Dans cet avis, le Conseil recommandait carrément le remplacement du régime
actuel de responsabilité professionnelle par un nouveau régime répondant aux quatre
objectifs suivants : étre en accord avec le contexte actuel de la pratique de la médecine;
procurer un environnement plus propice ala prévention des erreurs et al’améioration de
la qualité ; étre équitable pour les victimes d’ accidents ; étre équitable pour les médecins
et le personnel soignant. Un tel régime devrait compenser les victimes d accidents
évitables, qu'il y ait faute ou non. Le Conseil médical se démarquait du rapport Prichard
en proposant un régime exclusif qui impliquerait I’abandon du recours au systéme
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délictuel. Le régime serait accompagné de mesures visant a améliorer la qualité des
services et aimplanter une approche de prévention des accidents évitables.

En vue de lamise en place d’un tel régime, il appartiendrait a un groupe de travail
d établir les barémes de compensation, les modalités de versement des compensations
ainsi que les autres modalités, notamment la détermination du point a partir duquel un
dommage deviendrait indemnisable.

Parmi les questions laissées sans réponse dans cet avis du Conseil médical, on
note celles de I’ estimation des codts d un régime répondant a ces objectifs ains que les
modalités de son financement. Il va de soi que la question des colts est étroitement liée a
celle de la connaissance (qui nous fait toujours défaut) du nombre des accidents qui
seraient jugés indemnisables. 1l est intéressant de souligner que cette interrogation rejoint
la proposition qui se dégage de la section3 du présent rapport consacrée au
dével oppement de la connaissance du phénomene des accidents évitables au moyen d’ une
recherche en profondeur a partir de la banque de données la moins incompléte dont
dispose le réseau, c'est-a-dire les dossiers des usagers. QuU'il s'agisse de prévention
(perspective qui est celle de notre mandat) ou d’indemnisation (dans I’ optique du Consell
médical), le méme préalable simpose: mieux connaitre les faits. Les deux démarches
devraient se faire de conserve.

Entre le statu quo actuel et une réforme du régime d'indemnisation, d’autres
projets de réforme sont également préconisés. A cet égard, I’ Association canadienne de
protection médicale a ses propres objectifs qui visent essentiellement a réduire le colt de
ses opérations®. Trois moyens sont privilégiés : habiliter les tribunaux & ordonner des
modalités de versements périodiques; abroger les pouvoirs des ministéres provinciaux
afin qu'ils se fassent rembourser les frais de santé rendus nécessaires pour cause de
négligence ; ssimplifier les poursuites judiciaires en réduisant le nombre des témoins-
experts, en concluant des ententes préalables et en ayant recours a des mécanismes
extragjudiciaires de réglement des différends.

De son cété, le Regroupement des régimes d’ assurances du réseau (québécois) de
la santé et des services sociaux estime qu'avant d’extraire ce domaine d’activité de
I” application des régles de responsabilite civile (comme le propose le Consell médical), il
y aurait lieu d’améliorer le systeme actuel par une gestion différente. Le Regroupement
est d’avis que le grand obstacle demeure le cloisonnement de la gestion des risques sur le
terrain entre | établissement d'une part et les médecins de |’ autre, une telle activité étant
trop souvent percue par les médecins comme une ingérence dans leur pratique. La
solution est a trouver dans I'intégration active des uns et des autres dans des comités
multidisciplinaires, comme le propose le Conseil canadien d’ agrément, ou les acteurs clés
du systéme deviennent partie prenante de la sécurité des usagers. Mais, de I'avis du
Regroupement, il faut pousser plus loin cet exercice en mettant en cause le cloisonnement
méme de I’administration des fonds d’ assurance en responsabilité professionnelle; un
rapprochement serait possible en adoptant divers model es de gestion distincte ou intégrée
avec entente dindemnisation et instance d arbitrage. Trois moyens sont proposes:
1) offrir & tous les médecins du Québec la possibilité d adhérer a un régime québécois
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d assurance responsabilité professionnelle qui serait financé a méme les cotisations
percues par le Regroupement, mais comptabilisées dans un fonds distinct ; 2) déterminer,
pour certains types d' événements, des normes d indemnisation et de partage de colts
entre le fonds d’assurance responsabilité des établissements et celui des médecins;
3) établir un mécanisme de conciliation et d arbitrage entre les deux fonds pour statuer
sur les questions litigieuses.

Pour I’indemnisation des victimes et |a défense des établissements qui font face a
des poursuites, le Regroupement gére un budget de I’ ordre de 8,2 millions de dollars qui
proviennent essentiellement d’une subvention du ministére de la Santé et des Services
sociaux. Cette somme est en principe défalquée du budget de chacun des établissements
mais, curieusement, sans qu’il soit tenu compte de leur expérience en matiere de gestion
des risgues, comme ¢’ est le cas par exemple dans le secteur de la santé et de la sécurité au
travail.

Notre comité n’avait pas le mandat de se prononcer sur ces questions, non plus
que I’ expertise pour le faire. Mais, dans la perspective qui a dominé nos travaux — celle
de la réduction du nombre des accidents évitables, notamment en créant les conditions
necessaires a cette fin—, il nous apparait urgent que soient réactiveées, méme en |’ absence
d une véritable crise, les démarches du Conseil médical en vue d’ une réforme du régime
d indemnisation ; démarches jusgqu’ici laissées sans suite mais dont les objectifs, sinon les
moyens, font |’ objet d’ un assez large consensus.

NOUS FAISONS LES RECOMMANDATIONS SUIVANTES A LA MINISTRE.
PROPOSITION 14

QUE soient examinés les problemes que souleve le cloisonnement actuel dela
gestion de deux régimes d’ assurance responsabilité, I’'un pour les médecins et
I”autre pour les établissements.

QUE dans I'examen de ces problemes, une attention particuliere soit
accordée aux préudices subis par les victimes dont I'indemnisation est
retardée du simple fait que les deux régimes ne parviennent pas a s entendre
sur le partage de leursresponsabilités respectives.

QUE la ministre, a titre de principal bailleur de fonds des deux régimes,
procede a |'examen des modéles proposes en vue d'une mellleure
coordination de leur gestion.

QUE dans la détermination du montant a prélever sur les budgets des
établissements destinés a la défense et a I’'indemnisation, il soit tenu compte
del’expérience de chacun en matiere de gestion desrisques.
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QUE la ministre crée un groupe de travail ayant pour mandat d’examiner la
pertinence de mettre en place un régime d’indemnisation sans égard a la
responsabilité, d’ éudier la faisabilité d’une telle réforme, de déterminer les
modalités d’application du nouveau régime et d’en estimer les colts.
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CONCLUSION

es accidents coltent cher. Beaucoup plus cher que ne colteront jamais les moyens
L amettre en cauvre pour réduire leur incidence.

L’ ennui, c est que, compte tenu de I’ information dont on dispose actuellement, les
colts directs et indirects des effets indésirables liés a la prestation des soins de santé — et
plus particuliérement les colts des accidents évitables —, restent encore largement
meéconnus, parfois méme invisibles.

A cet égard, il est intéressant de souligner que dautres régimes publics
d’ assurance sont en mesure de comptabiliser les colts des soins de santé exigés pour la
réparation des traumatismes qui relévent de leur compétence respective. Simple analogie,
bien sir. Ains en est-il du régime de santé et de securité au travail, qui peut préciser
gu’ en 1999, les |ésions dites professionnelles ont entrainé des frais d assistance médicale
de I’ ordre de 218 millions de dollars et des frais de réadaptation de 42 millions de dollars
(en sus évidemment des indemnités pour perte de revenu, dommages corporels et
incapacité permanente). 1l en va de méme du régime d’assurance automobile qui, en
1998, a déboursé 89 millions de dollars pour les soins hospitaliers et 27 millions de
dollars en frais médicaux et paramédicaux.

Par contre, si |I’on se tourne du cété du régime d’ assurance maladie, qui défraie les
services professionnels, il n’existe aucune donnée permettant d’évaluer les colts des
services lorsgu’ils sont fournis a titre de réparation a la suite d'un accident lié a
prestation de soins. Le Ministére ne dispose pas non plus des données relatives aux codts
des jours d hospitalisation additionnels que nécessitent ces services médicaux de
réparation. Par ailleurs, en matiére de défense et d’indemnisation, on sait que le Ministére
subventionne le Regroupement des régimes d’ assurances du réseau et qu’il contribue au
paiement des primes d’ assurance des médecins.

Faute de donneées plus précises, force est de retourner aux trois études réalisées a
I’ éranger que I’ on a commentées dans le présent rapport. Ces études ont ceci de commun
gu'elles ont porté sur des milliers de dossiers de patients ayant été traités dans des
hopitaux de soins physiques de courte durée, qu’elles ont été effectuées grosso modo
avec la méme méthodologie et qu’ elles ont été complétées par une évaluation des colts
des accidents dans la perspective d’ une réforme du régime d’indemnisation des victimes.

La premiére de ces études, celle de New York portant sur des données de 1984, a
paru en 1991. Elle fut complétée I’ année suivante par la publication d’ une recherche sur
les codts directs et indirects des effets indésirables (adverse events) liés ala prestation de
soins, donc potentiellement indemnisables dans le cadre d’un régime sans égard a la
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responsabilité®¥. En sen tenant aux seuls frais des soins de santé, les colits estimés
étaient de I’ ordre de 1,8 milliard (en dollars US de 1989).

De son c6té, I’ étude faite dans les deux Etats de I’ Utah et du Colorado™ évalue a
159 millions (en dollars US de 1996) les seuls colts des soins de sant€, soit 4,8 % des
dépenses de santé dans ces deux Etats. Quant a I’ étude australienne®, les données y sont
présentées sous la forme du nombre de lits/jour d’hospitalisation nécessaires a la
réparation des dommages corporels subis, soit une prolongation moyenne de 7,1 jours de
la durée du s§our al’ hépital. Ces derniers résultats projetés al’ échelle de tout le pays se
traduiraient par un gjout de 1,7 million de lits/jour pour les seuls accidents évitables, soit
I’ équivalent de 8 % des jours d’ hospitalisation pour I’ensemble de I’ Australie.

Encore ici, il faut résister a la tentation d’extrapoler a |I’échelle du Québec les
résultats obtenus a |'éranger, dautant que toute comparaison des codts serait
extrémement hasardeuse. Mais les quelques données évoquées ici permettent d’ entrevoir
I’ordre de grandeur du phénomene en cause. C'est gros, ¢’ est le moins que I’on puisse
dire. Les colts annuels des accidents évitables s évaluent a |'échelle de quelques
centaines de millions de dollars. C'est dire aussi que, sur le plan strictement financier
(sans tenir compte de la perte de revenu ni des souffrances physiques et morales qui en
résultent pour les victimes), le réseau n’arien a perdre et tout a gagner d’ une gestion plus
stricte des risques que présentent ses activités. Il est invraisemblable de croire que les
sommes investies dans la gestion de ces risques réduiront le volume des services qu’ un
établissement pourra offrir. C’est tout le contraire qui est vrai. Une véritable gestion des
risques ne peut que libérer des ressources qui pourront étre mises a la disposition des

usagers.

A cet égard, une précieuse indication se dégage d’une expérience menée aux
Etats-Unis en 1987 par le Harvard Community Health Plan, et & laquelle ont participé
21 établissements de santé accompagnés d’ un nombre égal d’ experts en gestion de la
qualité en milieu industriel. Sous le nom de National Demonstration Project on Quality
Improvement in Health Care, |’ expérience avait comme objectif de vérifier si les outils
servant a I’amélioration de la qualité, grace auxquels d autres secteurs d’activité ont
réalisé d'importants progrés, pouvaient étre utiles en milieu de santé. Le bilan de cette
expérience fut des plus positifs. Quant aux consultants extérieurs, ils furent étonnés de
I"importance des codts résultant de la non-qualité sous toutes ses formes; selon leurs
observations, ces colts pouvaient représenter jusgu’a 40 ou 50% du budget dun
établissement.

Les accidents évitables en milieu de santé sont une des composantes de la non-
qualité. Aussi, leurs colts n’ont-ils rien qui puisse éonner les spécialistes en matiére
d’amélioration de la qualité. « Plusieurs experts ont estimé que la non-qualité entraine des
colts pouvant s élever jusqu’ a vingt-cing pour cent du chiffre d’ affaires d’ une entreprise
industrielle », écrit Joseph Kélada, de I'Ecole des Hautes Etudes Commerciales de
Montréal®. Dans les entreprises de services, souligne-t-il, ce pourcentage pourrait
atteindre jusqu’ a la moitié des codts d’ exploitation.
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S goutant a I'impérieux devoir d'aléger le fardeau que les accidents évitables
font peser sur les personnes qui en sont victimes, ces quelques considérations
économiques devraient achever de convaincre décideurs, planificateurs et professionnels
de I’ absolue nécessité d’ une meilleure gestion des risques, et méme d’ en faire une priorité
pour le réseau.
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LE MANDAT DU COMITE

aire un état de situation de la problématique concernant la gestion des risques
d’ accidents médicaux évitables

Réviser les procédures existantes sur la gestion des risques d accidents médicaux

évitables afin d’ examiner leur efficacité.

Examiner la nécessité de mettre en place un processus favorisant le repérage, la
documentation des accidents médicaux évitables et la révélation aux personnes
impliquées.

Examiner et proposer, le cas échéant, un mécanisme permettant la prévention des risques
reliés aux accidents médicaux évitables.

Se prononcer sur les mécanismes existants sur la gestion des risques reliés aux accidents
médicaux évitables dans I'ensemble des établissements du réseau ains que dans les
cabinets ou cliniques privés.

Faire |les propositions et recommandations en conséquence.

LA COMPOSITION DU COMITE

M ™ Michéle Beauchemin Perreault, désignée atitre de représentante de la population.
Infirmiére de formation, M™ Beauchemin Perreault, a la suite du déces de sa fille,
attribuable & une erreur survenue au cours de la prestation de soins en milieu hospitalier,
a été amenée a tisser un réseau de relations avec d’ autres personnes, victimes ou proches
de victimes d’ accidents.

M. Jean Francaeur, président du Comité. Apres une carriere de plus d' un quart de siecle
au quotidien Le Devoir, ou il a éé notamment directeur de I'information et éditorialiste,
M. Francoaur a été le premier titulaire du poste de commissaire aux plaintes en matiere de
santé et de services sociaux crée en 1992.

M. André Garon, médecin, secrétaire généra adjoint au Collége des médecins du
Québec. M. Garon a été pendant dix ans chef d’un département de santé communautaire.
Par moments, il a égaement cumulé les fonctions de directeur des services
professionnels. Plus récemment, il était médecin-conseil aupres du ministére de la Santé
et des Services sociaux et du Consell de la santé et du bien-étre.
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M ™ Nicole Guinard, directrice des soins infirmiers a I’ Hotel-Dieu de Saint-Jéréme au
moment ou e comité siégeait. Au cours des ans, sa carriere en clinique, en enseignement
et en gestion des soins infirmiers s est poursuivie dans plusieurs établissements du réseav.
En plus de ses fonctions et responsabilités, M™ Guinard s'implique beaucoup dans
I’améioration de la qualité des soins offerts a la population. Auteure de plusieurs
communications professionnelles, elle termine présentement des études en journalisme.

M™ Patricia Lefebvre, chef du département de pharmacie du Centre universitaire de
santé McGill. Pharmacienne d’ établissement depuis 1984, M™ Lefebvre a exercé une
pratique clinique, d enseignement et de gestion. Elle est membre du comité canadien
« Continuous Quality Improvement : Medication Errors» mis sur pied par la Société
canadienne des pharmaciens d’ hépitaux.

M. Denis R. Roy, médecin, directeur des services professionnels du Centre universitaire
de santé McGill. Néphrologue et physiologue de formation, il a cauvré dans les domaines
clinique et de la recherche. Il amis sur pied les services de diayse du Centre hospitalier
régiona de I'Outaouais et, par la suite, occupé le poste de directeur des services
professionnels du CHRO, puis de I’ hdpital Royal Victoria de Montréal.

Ont également participé aux travaux du Comité, a titre de soutiens, M™° Sylvie Bernier,
médecin, directrice de la Direction de I’ excellence de la main-d’ cauvre et des services
médicaux au ministére de la Santé et des Services sociaux, et MM Huguette Rivard,
agente de recherche, rattachée a cette méme direction. Des remerciements sont adressés a
M ™ Hééne Breton, pour lestravaux de secrétariat.
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LISTE DESORGANISMES )
ET DESPERSONNES RENCONTRES

ASSOCIATION CANADIENNE DE PROTECTION MEDICALE: D" Guy Lemay,
secrétaire-trésorier associé ; D' Martine Gagnon, adjointe a la Direction de la recherche
et del’ éducation.

ASSOCIATION DES CONSEILS DE MEDECINS, DENTISTES ET PHARMACIENS :
D" Jean-Bernard Trudeau, président; D" Michelle Barette, présidente du CMDP du
CLSC Les Seigneuries.

BUREAU DU CORONER : M€ Pierre Morin, alors coroner en chef.

COLLEGE DES MEDECINS DU QUEBEC:D"André Jacques, Direction de
I'amélioration de I'exercice; D" Claude Mercure (& deux reprises), Direction des
enquétes.

COMMISSAIRE AUX PLAINTES EN MATIERE DE SANTE ET DE SERVICES
SOCIAUX : M™® Rosette Coté.

CONFERENCE DES REGIES REGIONALES DE LA SANTE ET DES SERVICES
SOCIAUX : M€ PierreLarrivée.

CONSEIL CANADIEN D’AGREMENT DES SERVICES DE SANTE:D' Jules
Martin, directeur général associé, recherche et développement.

CONSEIL QUEBECOIS D’AGREMENT DES ETABLISSEMENTS DE SANTE ET
DES SERVICES SOCIAUX : M. Marce Senéchal, directeur général.

CENTRE UNIVERSITAIRE DE SANTE McGILL : M. Claude Forget, président du
Comité de la qualité du conseil d’ administration ; MM Marilyn Kaplow, directrice de la
gestion de laqualité.

M®Pierre Deschamps, directeur de la recherche, Centre de recherche en droit privé et
comparé, Université McGill.

M® Jean-Pierre M énard, avocat spécialisé en droit de la santé.

ORDRE DES INFIMIERES ET INFIRMIERS DU QUEBEC : M™ Carole Deshaies,
Comité d’inspection professionnelle; M™ Judith Leprohon, directrice scientifique;
M ™ Sylvie Truchon, syndic ; MM Esther Leclerc, atitre de représentante d’ un consail
desinfirmiéres et infirmiers.
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ORDRE DES PHARMACIENS DU QUEBEC : M. Claude Giroux, directeur général ;
M. Reynald Tremblay, premier vice-président; M. Pierre Ducharme, directeur des
services professionnels.

REGIE REGIONALE DE LA SANTE ET DES SERVICES SOCIAUX DE
MONTREAL-CENTRE : M. Ronald McNeil, Direction des relations avec la
communauté.

REGROUPEMENT DES PROGRAMMES D'ASSURANCES DU RESEAU DE LA
SANTE ET DES SERVICES SOCIAUX (a deux reprises) : M. Carol Kelly, directeur
des programmes ; M™* Miché&e Dionne, conseillére en gestion des risques.

D" Michel Tétreault,, urgentologue, directeur par intérim des services professionnels,
Hopital général du Lakeshore.

URGENCE SANTE : D" Marcel Boucher, directeur des services professionnels et de
I” assurance de la qualité.

Le Comité a également recueilli les témoignages de sept personnes, victimes ou proches
de victimes d' accidents liés a la prestation de soins de santé, dont on trouvera les propos a
I”annexe A.
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LISTE DE RECOMMANDATIONS

Unerecherche sur les effetsindésirables et |es accidents évitables
PROPOSITION 1

QUE soit mise en route, dans les meilleurs délais, une recherche a partir des dossiers de
I” usager détenus par les établissements afin, notamment, de connaitre le taux d’incidence
des effets indésirables et des accidents évitables, leurs causes probables, la nature et la
gravité des pr§udices qu’ils entrainent, ainsi que les colts de leur réparation.

Un leader ship a exercer

PROPOSITION 2

QUE I'article 2 de la Loi sur les services de santé et les services sociaux, portant sur le
mode d’ organisation des ressources, comprenne un éément faisant précisément référence

ala sécurité des services offerts.

QUE I'article 100 de la Loi précise que les établissements ont également pour fonction
d assurer la prestation de services qui soient securitaires.

QUE I'article 172 précise que le conseil d’administration a la responsabilité de s assurer
de la sécurité des services offerts par tout établissement qu’il administre.

QUE I’ article 431 gjoute aux responsabilités que le ministre doit « plus particulierement »
exercer, celle de prendre les mesures propres a assurer |a sécurité des services offerts.

QUE I'article 340 précise que la régie régionale a aussi pour objet de s assurer de la
securité des services offerts.

La Palitique de la santé et du bien-étre
PROPOSITION 3
QUE la réduction du taux d'incidence des accidents évitables liés a la prestation des

services de santé trouve explicitement sa place parmi les objectifs et les stratégies de la
Politique de la santé et du bien-étre.
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QUE lesrégies régionales, qui ont le mandat de mettre en cauvre cette politique, integrent
ce nouvel objectif dans leur plan d’amélioration des services offerts a leurs divers

usagers.

L’Enquéte Santé Québec
PROPOSITION 4

QUE I’ Enquéte Santé Québec recueille désormais des données relatives a la survenance
d accidents liés a la prestation des services de santé et a leurs conséquences sur |’ éat de
santé de la population.

L’ information aux usagers
PROPOSITION 5

QUE I'article 8 de la Loi sur les services de santé et les services sociaux précise que
I"usager a le droit d’ étre informé de tout accident survenu au cours de la prestation des
services qu'il aregus ainsi que des mesures prises pour assurer la réparation du préjudice
subi et prévenir larécurrence d’ un tel événement.

QUE la Loi fasse obligation a tout membre du personnel d un établissement, ainsi qu’'a
tout professionnel y exercant, de déclarer toute erreur qu’'il a commise ou dont il a eu
connai ssance.

QUE la Loi fasse obligation a tout établissement d'adopter un réglement relatif a
I’ exercice du devoir de divulgation aux patients et a leurs proches de toute |’ information
pertinente lorsque survient un accident.

QUE ce reglement prévoie que des mesures de soutien appropriées seront mises a la
disposition des victimes ou de leurs proches.

QUE la ministre presse les ordres professionnels de la santé de modifier leur code de
déontologie respectif afin que soit reconnu comme acte dérogatoire le fait pour un
professionnel de dissimuler une erreur qu’il acommise ou dont il a été témoin.

Les systémes d'information sur les usagers

PROPOSITION 6

QUE le formulaire pour le rapport d'incident/accident (AH-223) actuellement en usage

soit entiérement repensé a partir des concepts d’ effets indésirables, d accidents évités de
justesse et d’ accidents évitables privilégiésici.
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QUE le cadre normatif des systemes actuels d’information sur les usagers (Med-Echo,
SICHELD et Intégration CLSC, par exemple) soit réaménagé de facon a ce que ces
systémes puissent servir al’ enregistrement de tous les effets indésirables, accidents évités
de justesse et accidents évitables, ce qui permettra ains de disposer de I'information de
base indispensable ala gestion des risques.

QUE la totalité des renseignements ainsi recueillis soient transmis aux banques de
données actuellement gérées par la Régie de |” assurance mal adie du Québec.

La gestion desrisgques par |’ établissement
PROPOSITION 7

QUE la Loi sur les services de santé et les services sociaux fasse obligation a tout
établissement de prévoir a son plan d’ organisation (article 183 et suivants) un dispositif
multidisciplinaire de gestion des risques ayant pour objet précis de réduire I’ incidence des
accidents évitables liés ala prestation des services.

QUE les modalités de financement prévoient un poste budgétaire affecté a la création et
au fonctionnement de ce dispositif et que soit précisé un ordre de grandeur des dépenses
qui tienne compte de lamission et de lataille de I’ établissement.

QUE des mesures soient prises pour encourager la participation concrete de cliniciens a
la conception et ala mise en oauvre des activités de gestion des risgues, notamment par la
rémunération des activités dites médico-administratives.

QUE les activités de gestion des risques fassent |’objet des renseignements gu’un
établissement doit transmettre annuellement a la régie régionae (article 278) sous la
forme déterminée par laministre.

QUE les activités liées a I’ exercice des responsabilités de I’ établissement et de la régie
régionale en matiere de gestion des risques fassent partie des renseignements contenus
dans le rapport que la régie régionale doit transmettre annuellement a la ministre
(article 391).

Le soutien a la gestion desrisques
PROPOSITION 8

QUE, dans le cadre d’ une politique ayant pour objet la réduction des accidents évitables,
soit créée au Ministére une équipe (direction, secrétariat ou autre entité administrative)
chargée d’implanter les diverses mesures proposees dans le présent rapport, d assurer la
coordination de ces mesures et d’ of frir le soutien nécessaire aleur application.

La gestion desrisques, une priorité pour leréseau 89



QUE soit créé un comité permanent de soutien a la gestion des risgues, lequel s appuiera
sur un partenariat tres étroit notamment avec les régies régionales, les établissements, les
ordres professionnels, les universités, les assureurs, les associations de cliniciens et
d’ingénieurs biomédicaux, le coroner et les représentants des usagers, notamment.

QUE le comité, comme condition essentielle a I’ efficacité de son action et ala crédibilité
de ses interventions, puisse sassurer de la participation de cliniciens de toutes les
disciplines autant pour la conception que pour la réalisation de ses activités.

QUE I’ensembl e du dispositif a mettre en place au Ministéere ait les ressources humaines,
matérielles et financiéres pour agir et qu'il ait toute la latitude nécessaire pour exercer son
mandat.

QUE la ministre transmette au ministre de la Science, de la Recherche et de la
Technologie ses attentes en matiére de recherche sur les effets indésirables et les
accidents liés aux soins de santé.

L’ agrément des services
PROPOSITION 9

QUE la Loi sur les services de santé et les services sociaux fasse obligation aux
établissements de rechercher |’ agrément de leurs services.

QUE les regles de financement des établissements prévoient le remboursement des codts
afférents a cette démarche lorsque I’ évaluation qui en résulte est positive.

QUE laLoi prévoit gque les établissements transmettent a la ministre, a la régie régionale
et aux ordres professionnels intéresseés |es conclusions émanant d une telle démarche.

QUE I’agrément des services de santé par le Conseil canadien d'agrément et par le
Conseil québécois d agrément se fasse a partir de normes équivalentes, notamment en
matiere de sécurite.

La formation professionnelle
PROPOSITION 10

QUE la ministre transmette au ministre de I’ Education ses attentes relatives aux besoins
de formation des futurs professionnels de la santé, notamment en matiére de relations
humaines, et au développement de I’ aptitude a faire face & des situations inattendues
provoguées par des événements facheux et présentant des risques pour la vie ou
I’ intégrité physique des usagers.
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Compétence et interdisciplinarité
PROPOSITION 11

QUE laministre transmette ala ministre responsable des |ois professionnelles ses attentes
concernant :

— la contribution des ordres professionnels de la santé a la réduction du taux
d’incidence des accidents évitables, en insistant notamment sur la collaboration
interdisciplinaire ;

— les besoins en matiére de formation continue et de mise ajour des connaissances ;

— les modifications a apporter au Code des professions de maniére a rendre obligatoire
I’inscription, dans le code de déontologie de chagque discipline de la santé, du devoir
de dévoailer les erreurs commises.

QUE laministre fasse obligation a |’ éablissement d’ imposer a tout employé I’ adhésion a

son ordre professionnel comme condition du maintien de son emploi.

Le Bureau du coroner

PROPOSITION 12

QUE la ministre transmette au ministre responsable de I’ application de la Loi sur la
recherche des causes et des circonstances des déces ses interrogations :

— quant a la pertinence de revoir le champ de compétence du coroner, qui est
actuellement plus restrictif au Québec que dans le reste du Canada;;

— quant a la pertinence d obliger les organismes visés par les recommandations du
coroner ainformer ce dernier du suivi qui a été donné a ses recommandations ;

— quant a la pertinence de modifier la présentation du rapport annuel du Bureau du
coroner en y introduisant une catégorie regrouperait les décés liés a la prestation des
soins et des services de santé;

— quant ala pertinence, pour le Bureau du coroner, de se donner une politique relative a
ses communications avec les proches des personnes decédees.
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La pratique privée
PROPOSITION 13

QUE, dans I'éaboration d'une stratégie visant a réduire I'incidence des accidents
evitables liés a la prestation des services de santé, il soit envisagé d' étendre a tous les
professionnels exercant en pratique privée sur un territoire donné un mécanisme
d examen par les pairs s inspirant du modele existant dans les établissements.

QUE, dans I’élaboration de cette méme stratégie, soient envisagées des solutions
possibles aux problémes particuliers que souléve la gestion des risques en pratique
privée : mécanisme d’ agrément des services ou encore affiliation a un établissement.

QUE soient examineés les moyens d’ étendre a I’ ensemble de |a pratique professionnelle
privée les mécanismes de signalement et de documentation des effets indésirables que
propose |e présent rapport pour les services offerts en établissement.

Lerégime d indemnisation
PROPOSITION 14

QUE soient examinés les problémes que souléve le cloisonnement actuel de la gestion de
deux régimes d assurances en responsabilité, I'un pour les médecins et I’ autre pour les
établissements.

QUE, dans I’examen de ces problémes, une attention particuliére soit accordée aux
préjudices subis par les victimes dont I’indemnisation est retardée du simple fait que les
deux régimes ne parviennent pas a s entendre sur le partage de leurs responsabilités
respectives.

QUE la ministre, a titre de principal bailleur de fonds des deux régimes, procéde a
I’ examen des modél es proposés en vue d’ une meilleure coordination de leur gestion.

QUE dans la détermination des montants a prélever sur le budget des établissements
destinés a la défense et a I’indemnisation, il soit tenu compte de |’ expérience de chacun
en matiére de gestion des risques.

QUE laministre crée un groupe de travail ayant pour mandat d’ examiner la pertinence de
mettre en place un régime d’'indemnisation sans égard a la responsabilité, d’ étudier la
faisabilité d'une telle réforme, de déterminer les modalités d’ application du nouveau
régime et d’ en estimer les colts.
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LESACCIDENTS, TELSQU'ILS SONT
VECUS: QUELQUESTEMOIGNAGES

Les lignes qui suivent sont la transcription intégrale des réponses faites par des
personnes ou proches de personnes qui ont été récemment victimes d’ un accident
lié & la prestation de services de santé a un questionnaire qui leur avait éé
adressé par madame Michéle Beauchemin Perreault, membre du Comité. N'en
ont été retirées que les données nominatives touchant les personnes ou les
établissements concernés. Snguliérement émouvants, ces témoignages traduisent
bien = et c'est leur grand mérite - le poids du fardeau que les accidents font
peser sur les victimes, ainsi que les sentiments de désarroi, d’'impuissance et de
colere qui en résultent a défaut d'un véritable soutien et d' une réparation
adéquate des traumatismes subis.

QUESTION 1: Afin d’aider le Comité a mieux comprendre la situation difficile que
vous avez vécue, veuillez nous raconter ce qui est arrivé, d’ aprés ce que vous en
savez.

CAS 1. Notre fils est passager dans un accident d auto. Transporté a |’hépital vers
00h05, le personnel de I'urgence I'accueille comme un traumatisé de la route. Trois
urgentologues lui donnent les soins. On lui installe trois solutés a « flush » pour rétablir
sa pression. On évalue son glasgow. On prend des radiographies. Vers 12 h 05, on
constate que sa pression est stable, que les radiographies ne démontrent qu’ une fracture
ouverte du fémur droit et que la réponse au test de glasgow est bonne. On décide de le
transférer en salle de trauma. 1l N’y a pas de prise en charge de notre fils par les médecins
deI’urgence. Donc, on ne fait aucune balisation ou consigne al’ égard de ses soins lors de
son transfert d’ unité. A ce moment, en sale de trauma, on continue & lui administrer du
soluté et des culots globulaires a « flush ». Sa condition de santé se détériore rapidement
malgré qu’il est entouré de médecins et d’ une équipe d'infirmiers(ieres). L’ ensemble des
soins administrés I’ on conduit a sa mort vers 25 h 57. Le Collége des médecins tient une
enquéte suite au rapport du coroner qui déclare: « déces évitable », causé par surcharge
liquidienne. Dans son rapport d enquéte, le College des médecins identifie les causes
suivantes: manque de prise en charge du patient ; manque de balisation de la
médication ; manque d'évaluation de I'état clinigue du patient ; manque de
communication entre les équipes de travail.

CAS 2. Apreés la mi-janvier, ma fille s'est rendue a une clinique privée qui donne le
service de consultation sans rendez-vous parce qu'elle ne se sentait pas bien depuis un
certain temps et cela empirait de jour en jour. Le médecin qui |’a vue lui prescrit des
prises de sang, ce gu’ elle exécuta des le lendemain. Quelques jours plus tard, le lundi,
elle était beaucoup plus malade. Elle se représenta a nouveau a la clinique et sera recue
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par un autre médecin qui a diagnostiqué une bronchite sans trop I’ examiner. 1l était tard
en soirée, a I’arrivée a son appartement, elle a pris le médicament prescrit et quelques
heures plus tard des douleurs abdominal es trés viol entes sont apparues.

Lelendemain, qui est le mardi, elle téléphona ala clinique pour parler au médecin
et lui demander quoi faire. Elle laissale message car il était absent. Le médecin larappela
guelques heures plus tard. Ne voyant pas la nécessité de la revoir a nouveay, il lui
recommanda de cesser e médicament. Elle a continué a dépérir et communiquait avec sa
mere & tout instant depuis le début de sa détresse. Le mercredi, suite aux conseils de sa
mere, elle retourna de peine et de misere a la méme clinique. Elle sera vue par un
troisiéme médecin qui n'a pas pris la peine de I’examiner pour lui diagnostiquer une
gastro grave sans lui toucher au ventre. Il n'a pas pris la peine de vérifier si le résultat de
ses anal yses était arriveé.

Apreés cette visite, elle retéléphona a sa mére en lui expliquant ce que le médecin a
fait comme examen. Aprés ces explications, nous étions trés inquiets des soins auxquels
notre fille avait eu droit et j’a communigué a un ami, médecin d urgence en milieu
hospitalier et il me conseilla d aler chercher notre fille (ville X) pour gu’il I’examine a
(villeY) puisqu'il était de garde al’ urgence. Nous sommes partis alafin de I’ aprés-midi
pour nous rendre a (ville X) et, a plusieurs reprises, on a parlé a notre fille au téléphone
cellulaire. Elle était tres faible et trés inquiete. Sa détresse était au comble et notre
inquiétude augmentait a un tel point que nous avons parcouru lafin du trajet a 160 km/h.

A notre arrivée a1’ appartement de notre fille, elle était trés mal en point. Elle éait
tres faible et elle respirait avec beaucoup de difficulté. On I'a aidée a se préparer pour
I’emmener a un hopital de (ville X) parce gue nous nous sommes apercus gu'’il était trés
urgent qu’ elle soit examinée par un autre médecin.

Nous sommes restés de vingt a trente minutes avec elle pour la réconforter et la
préparer. Comme nous partions pour |"hépital, elle ne marcha que quelques pas pour
mourir dans mes bras en me demandant de |’ aider arespirer.

Le 911 a été appelé et |es techniciens ambulanciers n’ ont pu la réanimer.

CAS 3. Jesuisentrée al’hopital le 6 aolt : crise de foie aigué et on m’a opérée le 8 aolt
car ¢ était la deuxieme fois que j’alais al’ urgence pour ce probleme. En entrant le 6, ma
voix éait normale. Le 7 ma famille m’a téléphoné et est venue me voir al’hopital. Le 7
j'a également téléphoné a des amies. Ma voix était toujours trés normale... comme a
I"habitude. Jai été opérée le 8 aolt vers 6 heures et a mon réveil, je n'avais plus de
voix... Les infirmiéres me disaient que tout allait revenir normalement d'ici quelques
jours, tout au plus 1 semaine. C'éait norma me disait-on. Je suis restée a |’ hépita
jusqu’au 11 ao(t. Cette méme journée le chirurgien est passe et m'a dit qu'il serait bien
gue je fasse des exercices de respiration, il m’a méme donné une pompe. Avec celle-Ci
j'a faisdes exercicesmaisil N’y avait jamais de progres.
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CAS 4. Le 5 février 1999, a 8h00, notre fille &gée de 41 ans alors, subissait une
opération par |aparoscopie pratiquée par le chirurgien. Cette opération consistait en une
hystérectomie.

L’hdpital : X. Raison: la liste d'attente a cet endroit n’était que de 3 semaines
alors gu'a I’hépital Y, I'attente aurait été de plusieurs mois. Toujours avec le méme
chirurgien.

Notre fille, depuis plusieurs années était « remplie » d’ endométriose. Le docteur
était au courant de son état vu qu'il la suivait depuis quelques années. Apparemment, en
S acharnant trop pour se débarrasser des «fils d’araignée », il a perforé I’ artére illiaque
interne ou externe ou la fémorale ? — résultat : hémorragie abondante — incapable de
I'arréter (pas de chirurgien vasculaire a I'hdpital X — transfert & I'hépital Y par
ambulance + 4 transfusions dans I’ ambulance, soit 17 transfusions dans la journée, elle a
bien failli mourir.

CASS5. Février 1996. A la suite de maux de gorge et de la difficulté d’ avaler quoi que ce
soit, méme de I’ eau, je consulte un médecin. Apres un rayon X, il décide de me faire
passer d autres tests. Ces derniers durent deux semaines a raison d’un ou deux tests par
jour. Une biopsie s'impose. Résultat : tumeur bénigne a peu pres au milieu de la gorge.
Peu aprés labiopsie, un chirurgien de I’ hopital, décide de I’ extraire. Latumeur qui avait a
peu prés la grosseur d’une orange. Aprés avoir fait une exploration qui a pris plus qu’ une
heure, il a décidé de fermer la plaie et de ne pas I’ extraire et il m’a dit que j’avais un
cancer (Sarcome). Je crois que lorsqu’il avu I’ampleur de latumeur, il S est vu incapable
de I'extraire (son jugement était faux). Il a donc opté pour de la radiothérapie (33
traitements sur une période de 7 semaines pour diminuer la tumeur, ce qui était un
mauvais diagnostic, latumeur n’ ayant aucunement diminué.

CAS 6. Suite a une consultation médicale chez mon médecin de famille (chirurgien),
mon médecin a découvert une hernie. Je me suis rendu a |I"hopital. Jai été opéré pour
enlever I'hernie. Durée de I’ opération (opération d'un jour). Je suis entré a la sale
d’ opération a 7h am. Suite a mon intervention chirurgicale, je suis demeuré a la sdle de
réanimation pendant une période de 8 heures et demie. Je suis revenu a ma chambre a
15h30 p.m.

CAS 7. Mafille se présente al’ urgence de I’ hopital & 17 :45h. pour une fracture du tibia.
Le lendemain matin, lors de sa tournée, I'infirmiére la «trouve» en arrét cardio-
respiratoire. Dans un intervalle de 5:30 hres €elle avait regu, prescrits par trois médecins
différents, du Démerol,de I’ Atarax, du Bénadryl, du Gravol et deux doses de Dilaudid 4
mgm s.C. Les derniers signes vitaux avaient été pris a 21h. L infirmiére qui S occupait
d' ele éait de I’équipe volante ; | assistante infirmiere-chef a dit avoir été trop occupée
pour faire une tournée compléte durant lanuit et nel’apasvue! ...

A 9 hres j’ apprenais, incrédule, I'impossible, I’inimaginable. Cause hypothétique
du décés: embolie pulmonaire ou graisseuse. Je me suis accrochée a cette version
jusgqu’ en mars 1999 me disant que rien n’aurait pu la sauver de cette terrible fatalité.
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QUESTION 2: Aprés combien de temps et comment avez-vous appris qu’il y avait
eu erreur/accident dansle casqui vous concerne ?

CAS 1. Suite a plusieurs pressions de notre part faites aupres du coroner et du coroner en
chef, environ 18 mois apres le déces de notre fils, nous avons regu par la poste le rapport
du coroner expliquant la cause de son déces.

CAS 2. Quelques jours apres le déces de notre fille, lors de discussions avec le coroner
gui enquétait sur son déces, en consultant les dossiers médicaux de la clinique et en les
comparant avec nos informations, il nous a dit qu’il avait suffisamment de doute pour
recommander une engquéte publique.

CAS 3. Le 29 aolt, j'entre al’ école pour recevoir les éleves. Ma voix était completement
éteinte. Ja di demander de I’aide. Le 31 ao(t, j’avais un rendez-vous avec un O.R.L.
Elle m’a annoncé gue j’ avais une paralysie de la corde vocale gauche. J ai appris qu'il y
avait eu erreur médicale 23 jours aprés |’ opération pour la vésicule biliaire. C' est quand
jesuisaléevoir I’O.R.L.

CAS4. Lajournée méme, car |’ opération devait étre de courte durée.

CAS 5. Ja consulté un autre médecin d'un autre hopital a peu pres 2 mois apres la
radiothérapie. Dés lors, j'ai recu un autre son de cloche. Au tout début c'est le
pathologiste du premier hdpital qui avait raison, latumeur était bénigne. C’ est le médecin
qui m’ aouvert la2°fois qui M’ avait dit que j’ avais un cancer « Sarcome » et ¢ était faux.

CAS6. A 16 h3 0 I’infirmiére est venue & ma chambre pour vérifier I’ éat de mes jambes.
L’'infirmiere s'est rendue compte que mes jambes ne bougeaient pas. L'infirmiére a
téléphoné au médecin anesthésiste qui arrive ala chambre immeédiatement. L’ anesthésiste
dit que mes jambes sont paral ysées et que cela est le résultat de I’ épidurale.

CAS 7. Huit mois plus tard, je regois par la poste une grande enveloppe brune venant du
« Coroner en chef » Sans aucune présentation ou, avec une formule personnalisée, on
vous offre des sympathies ou on se dit désolé, on vous apprend la cause réelle de la mort
de votre enfant :«dépression respiratoire sevére d’ origine medicamenteuse». En premiére
page, cette phrase, froide, incisive, sans équivogue, vous frappe en plein coaur. Comment
peut-on annoncer une telle nouvelle de cette fagon? C’ est inadmissible!

QUESTION 3: Dequelle maniére auriez-vous aimé étreinformeé et par qui ?

CAS 1. De fagon plus humaine, c'est-a-dire par une rencontre avec les personnes
impliquées dans les conclusions des rapports du déces de notre fils pouvant nous éclairer
rapidement sur la cause du déces, pourquoi et comment c’est arrivé et comment peuvent-
ils nous supporter dans cette situation.
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CAS 2. Aucune réponse a cette question.

CAS 3. C'est moi-méme qui ai décidé de rencontrer un O.R.L. (cela pressait puisque je
devais enseigner le 1% septembre. Une infirmiére a réussi a avoir un rendez-vous une
semaine apres |’ appel. Si je n'avais pas rencontré cet O.R.L., je nel’aurais jamais su.

CAS 4. Le médecin traitant a informé mon épouse qu’il avait un sérieux probléme et
gu’il ne pouvait le résoudre al’hopital X, d' ou le transfert al’ Hopital Y. Mafemme était
al’hopital X.

CASS. Jai étéinformeé par un médecin, une erreur de jugement. Il aurait fallu que je sois
informé par quelqu’ un de plus compétent.

CAS 6. Devant mafemme et I'infirmiére, I’ anesthésiste a dit que ce sont mes jambes qui
sont paralysées et cela est le résultat de I’ épidurale. Ja appris a ce moment qu’on m’'a
fait une épidurale contre mon gré (contre sa volonté).

CAS 7. Jaurais voulu que les personnes responsables de I" hopital, qui avaient aussi regu
le rapport du coroner, me convoguent, qu’ elles s’ excusent, m’ expliquent, me montrent un
peu de compassion, qu’ elles me rassurent pour |’ avenir.

QUESTION 4: Nommez les sentiments que vous avez ressentis dans I'immeédiat et
dansles semaines qui ont suivi.

CAS 1. Dans un premier temps, nous sommes atterrés par un grand sentiment de
tristesse. Un chagrin insoutenable s'installe, puis peu a peu un sentiment de frustation a
cause de I’ opacité du systéme. Cet état d’ ame souléve des périodes de déprimes. 1l y ades
moments de remords face a ce que nous faisons et ce qui n’ est pas encore fait par les gens
responsables. Viens nous habiter probablement pour la vie, un sentiment d’impuissance
face alamort, alaréalité de lamort dans des circonstances aussi troublantes.

CAS 2. Une douleur trés profonde et un sentiment d’impuissance, et par la suite, une
haine sans limite pour les médecins qui ont laisse mourir notre fille par leur indifférence
et leur irresponsabilité.

CAS 3. Jétais complétement bouleversée, je perdais ma classe car le 31 ao(t on m'a
signé un congé «indéterminé ». Beaucoup d’inquiétude, car je me demandais s j allais
«reparler ». Jétais trés insécure car je n'avais plus de saaire et je devais contribuer a
nourrir 3 adolescents. La pension aimentaire ne suffisait pas... La Commission scolaire
ne reconnaissait pas la validité de mon contrat car quand je suis allée chercher ce contrat,
(le 24 aolt) je ne parlais pas.

CAS 4. D’ abord trés grande déception, suivie d’ angoisse profonde. Quand notre fille est
sortie des soins intensifs, vers 10h00 p.m. le méme jour (de I’ opération), j’ étais avec son
mari, et nous avions peine a la reconnaitre, tant elle était « bouffie». Dans les semaines
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suivantes, on s est dit qu’ une opération devrait avoir lieu dans un hdpital suffisamment
équipé pour faire face aux urgences majeures.

CASS5. Colere, détresse, dépression. Comment doit-on se sentir quand un chirurgien vous
dit gque vous avez un cancer (Sarcome) et que c'est faux. Que penser d’un hépital qui
€gare vos dossiers 2 ou 3 fois et qui vous remet de 2 semaines en deux semaines. J étais
désespéré, tout cela s est passé au premier hdpital. C'est que je voulais avoir une autre
opinion quej’ai transféré mon dossier al’ autre hopital.

CAS 6. Etat de choc, anxiété, chagrin. Sentiment d’ impuissance de faire face & mes
obligations et a ma famille. Je vois ma vie entierement détruite.

CAS 7. Au début, c’'est une sorte de négation, puis c'est |’ anéantissement, la détresse,
une douleur sans nom, une grande amertume et un besoin grandissant de crier sa rancaaur.

QUESTION 5: Par ordrede priorité, qu’auriez-vous aimeé qu’on fasse pour vous a
ce moment-la: aide technique, support psychologique, renseignements médicaux
supplémentaires, etc. ?

CAS 1. Aider les gens a comprendre rapidement et clairement ce qui est arrive.
Démontrer a ces gens que les mesures correctives et d’ encadrement seront mises sur pied
rapidement a I’ égard de la faute commise. Faire connaitre aux gens leurs droits face a la
faute commise, les orienter vers les bonnes personnes ressources. Offrir un support
psychologique tout au long du cheminement du deuil.

CAS 2. (N'a pas répondu a cette question.)

CAS 3. Jaurais aimé avoir une aide technique, ja di moi-méme trouver une
orthophoniste. On m'a tout simplement dit : «Vous auriez besoin d'une orthophoniste
privée. Je n'avais pas le sou, je n'avais pas d assurance et I'O.R.L. ne s'est méme pas
soucié de mes conditions financiéres. Elle aurait dO dire: «Je vais essayer de voir S'il
pourrait y avoir une place pour vous a |’hépital. Elle m’a dit: «Allez en privé car ca
prend 1 an avant d’avoir une place ». Jai di emprunter pour qu’ on puisse réédugquer ma
voix le plus vite possible afin de retourner au travail.

Ja considéré I'attitude du médecin d’'inhumaine d’ autant plus qu'elle me
brusquait lors de I’ examen. Aucune empathie.. comme un numéro.. je me sentais seule et
triste dans cette histoire.

CAS 4. On m’'a offert des renseignements médicaux que j'a refusés car je mettais en
doute la véracité de ces derniers.

CAS 5. Me donner des renseignements précis sur mon état de santé: Que suite a cela, le
meédecin de cet hopital me référe a des compétences supérieures aux siennes. On a égaré
mon dossier a quelques reprises, ce qui me donnait I'impression qu'on voulait se
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débarrasser de moi. Aprés |’ opération, pourquoi ne pas fournir une aide supplémentaire a
lamaison.

CAS 6. Premierement : Jai recu de |’aide technique aprés 3 jours. Deuxiemement : Je
n'ai pas eu de support psychologique. Troisiemement : Je n’ai pas eu de renseignements
meédicaux —on m’'alaissé dans|’ignorance.

CAS 7. Jaurais eu besoin de réconfort, d'un soutien psychologique, qu'on m’assure
gu’ une telle erreur et négligence ne se reproduiraient plus et gu’ on me suggere de porter
plainte: comment, aqui et pourquoi. On m’alaissée seule, dévastée, vulnérable.

Des que j'al pu, j'a voulu agir, faire quelque chose pour ma fille, rompre le
mutisme de |’hépital, comprendre. Je tenais aussi & m’assurer que tout «avait été
fait » () pour éviter la répétition d' un tel drame afin que sa mort absurde n’ait pas été
tout a fait inutile. Jai vu la D.S.P. a I’hépital. Elle m’'a bien recue, a écouté mes
demandes minimales mais ne m’ajamais rappel ée, malgré sa promesse...

QUESTION 6 : Avez-vous porté plainte ? Si oui, aqui ? Si non, pourquoi ?

CAS 1. Collége des médecins. Madame Pauline Marois, ministre de la Santé. Monsieur
Lucien Bouchard, premier ministre. Ordre des infirmiers et infirmieres du Québec. Inscrit
une poursuite au civil, contre |’ hépital et des médecins.

CAS 2. Nous avons porté plainte au College des médecins.

CAS 3. Je n'a pas porté plainte parce que je n'avais pas d argent pour me défendre.
Encore moins, apres le reportage a « Enjeux » en septembre ou octobre. Jai compris que
je n'avais méme pas a essayer, que je perdrais mes quelques sous. J ai enlevé cela de ma
téte. J avais téléphoné a|I’avocat et il n”a méme pas retourné mon appel. Pour lui | étais
srement une pauvre, il N’y avait pas d argent afaire avec moi.

CAS 4. Non. Nous n'avons pas porté plainte car faire affaire avec le College des
meédecins n'est pas une mince affaire. Ayant moi-méme fait partie d’'un Comité
d’inspection professionnel, je me suis rendu compte que, contrairement a ce qu’on dit, les
ordres protégent les membres avant le public.

CAS 5. Non. Premierement, trop faible moralement et physiqguement. Deuxiémement,
pas assez riche. Troisiemement, aprés avoir consulté d autres médecins, avocats, amis
etc. tous m’ ont conseillé de ne pas tenter I’ aventure. Cela prendrait beaucoup d’ argent.

CAS 6. Jen’ai pas porté plainte parce que je n’ avais pas les ressources financiéeres pour
engager des procédures et les conduire aterme.

CAS 7. Je n'ai porté plainte nulle part! Dans ma grande naiveté je faisais confiance; je
croyais que, suite aux recommandations du coroner envoyees a cing associations
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professionnelles et devant un cas aussi évident, tout se mettrait en branle rapidement,
d’abord localement ensuite dans toutes les urgences de la province. «Attention: un
mélange mortel de médicaments a été prescrit (tous des dépresseurs du systéme nerveux
central) : une jeune femme en est morte! » Prévention rapide, smple et peu colteuse.

QUESTION 7: Si vous étes victime directe, avec quelles séquelles physiques et/ou
psychologiques vivez-vous dans votre vie actuelle ?

CAS 1. (N'a pasrépondu a cette question.)

CAS 2. Celafait maintenant 22 mois que nous avons perdu notre fille et il ne se passe pas
une journée sans que |’ on ne pleure son absence et on se demande pourquoi cela nous est
arrivé a nous. On n’a plus I’ambition et |’ optimisme qu’ on avait et on ne voit plus la
beauté dans |’ avenir.

CAS 3. Ma voix n'est pas encore rétablie. Ma voix se fatigue tres facilement, au point
gu’ elle devient toute cassée et je ne peux plus retourner chez I’ orthophoniste (trop cher).
Psychologiquement, je suis atteinte (dépressive), a |I’école on m’'a remplacée par une
suppléante qui ne veut plus céder saplace... ellem’afait du tort auprés des professeurs.

CAS 4. Laprochaine fois que je devral étre hospitalise, je serai moins confiant en ce qui
atrait aux soins.

CAS 5. Difficulté a respirer. Etouffement occasionnel. Une nuit compléte de sommeil est
devenue un luxe. Mauvaise circulation dans le bras et la main droite. Continuelle pression
au cou coté droit. Les séquelles psychologiques me sont impossibles a décrire, ce serait
trop long.

CAS 6. Je suis paralysé a vie sans aucun espoir de rétablissement. Je suis dépressif et
sans espoir de retrouver golt alavie.

CAS 7. Mafille est morte ; je vis avec les séquell es permanentes.

QUESTION 8: Quels seraient vos besoins actuels les plus urgents ?
CAS 1. (N'apasrépondu a cette question.)

CAS 2. Une année de vacances |oin de tous les stress quotidiens et pour prendre le temps
de faire notre deuil.

CAS 3. Que I’hopital compense en me donnant gratuitement des rencontres chez un(e)
orthophoniste et qu’ on me rembourse tout ce qui a été donné chez I’ orthophoniste (je N’ ai
pas d' assurance) et depuis que la Commission scolaire a reconnu la validité de mon
contrat (soit e 2 novembre), mes assurances ne paient pas.

102 L es accidents évitables dansla prestation de soins de santé ANNEXE A



CAS 4. (N'apas répondu a cette question.)

CAS 5. Lareconnaissance des erreurs du médecin. Qu'il y ait sanction contre le médecin
ou de son équipe medicale. Pourrais-je ravoir ma santé ? Rép. impossible. Jaimerais
auss étre dédommagé pour les colits associés a Ces erreurs.

CAS 6. Jai besoin d une compensation financiere pour I'erreur médicale dont j'ai été
victime et soulager le stress financier de mon épouse qui est a mon chevet 24 heures par
jour.

CAS 7. Ne s applique pas.

QUESTION 9: S vous étes de la famille d’une victime, nommez les principales
lacunes que voustrouvez dans le systeme actuel ?

CAS 1. Tous les comités et/ou personnes consultées se cachent derriere des limitations de
pouvoir d intervention. La reconnaissance de la faute professionnelle dans le milieu de la
santé et I"imputabilité de la faute aux professionnels concernés ne semblent pas tendre a
faire partie des avenues envisageables. Nous faisons face a des organismes beaucoup plus
protectionnistes de la profession que d’ une meilleure protection de la vie humaine dans le
domaine de la santé.

CAS 2. L’indifférence des médecins est causée par le systéme de consultation sans prise
en charge des patients. Ils rencontrent des patients, ils ne prennent pas le temps de les
écouter, ils font de la médecine de brousse sans prendre le temps d’ examiner |le malade et
ilsfont des diagnostics al’ aveuglette.

CAS 3. En tant que victime, je trouve que tout est maintenant trop inhumain. On ne fait
pas assez attention, pas assez de précaution. On ne supporte pas assez le patient... ils
sont laissés a eux-mémes, ce qui n’est pas normal. Les gens se sentent terriblement seuls.
Parfois je sens que dans le corps médical, il y en a qui sont irresponsables. On ne prend
pas assez |e temps. Je demande qu’ on nous traite en humain et non une chose, un numéro.

CAS 4. La premiere lacune est la période d' attente requise avant d’ étre hospitalisé. Je
plains également ceux qui ne connaissent personne dans le systeme autrement dit : « ceux
qui n’ont pas de tuyaux ».

CASb5. Allez demander a mes parents I’ enfer qu’ils ont vécu quand les médecins leur ont
déclaré que |’ avais un cancer tres dangereux (Sarcome). Eux aussi ont arrété de vivre.

CAS 6. Les lacunes importantes que ma famille trouve dans le systeme actuel : La
victime est laissée a |’ abandon. Aucune enquéte n’ a été faite. Les autorités concernées au
lieu de s esquiver, rester inactives, auraient da faire face aux besoins de lavictime.
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CAS 7. - Selon mai, le plus inquiétant est le manque de personnd infirmier qualifié et
compétent pour remplacer dans les départements de pointe surtout. La pénurie
d’infirmiéres d’ expérience met certainement des vies en danger et risque de briser de
jeunes carrieres parmi elles.

- Je déplore le peu de considération que les autorités des hépitaux, en générd,
manifestent pour les victimes.

- 1l faut penser rapidement a un systeme d’'indemnisation rapide et équitable pour les
victimes. Le systéme actuel est injuste et inacceptable.

QUESTION 10: En tenant compte de votre malheureuse expérience, quelles
améiorations voudriez-vous voir apporter afin déviter d’autres accidents
similaires ? Quelle est la plusurgente ?

CAS 1. Apporter des correctifs aux lacunes provoguées par la derniére réforme de la
santé: a |I’égard du personnel restreint, de la formation du personnel, s assurer que la
bonne personne soit & la bonne place, matériel essentiel qui est présentement non-
disponible, revoir I’organisation, les méthodes de travail ainsi qu’assurer des lieux
fonctionnels dans | es établi ssements de santé.

CAS 2. L’obligation aux médecins de remplir partout de facon lisible un dossier plus
complet de chaque consultation. De cette fagon, le médecin qui consultera le dossier lors
de la prochaine visite pourra mieux étre dirigé vers un diagnostic plus éclairé.

CAS 3. Qu'on soutienne la personne dans ce qu'éle vit, gu'on I’aide a trouver des
solutions si on a fait des erreurs. Lors d une opération, il serait tres important voire
nécessaire et normal que tout soit noté. A plus forte raison, s'il y a des complications. On
est probablement pas assez « responsable » lors de différentes interventions. On ne prend
pas assez «de soin ». On n'est pas assez conscient de tout ce que I'on fait... on S'en
balance... on travaille pour I’argent et non parce que I’on aime ce que I’on fait. Bref,
gu’ on puisse avouer gu’on a pu faire une erreur et qu’ on dédommage tout ce qu’on a di

payer.

CAS 4. Dans mon cas personnel, j’a subi 2 pontages coronariens en nov. 1989 a
I"hépital. En janvier 90, ma condition médicale était pire qu’en fin d octobre 89. Le 15
février 1990, ré-admission d’'urgence au méme hoépital, nouvel angiogramme, précéde
d’un tapis roulant ou le préposé a dit a mon épouse qu’il pensait que «’ étais déponté»
(textuellement). Le méme meédecin m’'a dit qu’il y avait eu «erreur de parcours quelque
part ». Devant leur imprécision pour réparer «|’erreur de parcours», je me suis dirigé a
un autre hopital (avec mes dossiers) (grace a de tres bons tuyaux) ou on m’'a demandeé s
au premier hépital on connaissait ¢a I’angioplastie? Le médecin devrait peut-étre
S abstenir de pratiquer ce genre d’intervention étant donné que peu apres mon cas, la
méme « erreur de parcours » S est produite chez un de mes amis aussi opéré par le méme
medecin.
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CAS 5. Plus de compétence des médecins, plus d’ humanité dans la relation du systeme
de santé versus patients, plus d argent dans le systeme, plus grande protection des
patients contre ces erreurs médicales.

CAS 6. Avoir la création d'un comité qui informerait les patients des dangers et
conséquences qui pourraient survenir ou arriver avant I’intervention. Si un accident
médical se produit ou une erreur gu’'un organisme indépendant prenne en charge les
besoins de la victime sous toutes ses formes.

CAS 7. - N'avoir que du personnel qualifié dans les urgences en tout temps.

- Engager plus de personnel de soutien (infirmiéres auxiliaires, préposés) afin de libérer
lesinfirmieres pour les soins importants.

- Assurer une prise en charge du patient par un médecin.

- Assurer une mellleure coordination de I’ équipe d’intervenants.

- Avoir un contrdle plus strict sur la prescription d’'analgésiques puissants. Toujours
prescrire en méme temps une surveillance vigilante et 1a prise de signes vitaux.

- Etablir un protocole d'indications et d’administration du Dilaudid; il y a trop de
laxisme avec cette drogue puissante! N’est-elle pas 5 a 7 fois plus forte que la
morphine?...

QUESTION 11: Laplupart desvictimesdirectesou indirectes se sont plaintes suite
a «I'accident » : de ne pas avoir su quoi faire ni a qui sadresser, de n’avoir regu
aucune aide technique et/ou psychologique, d’avoir eu I'impression de faire face a
une «grosse machine» indifférente, de s étre senties tres seules, des délais trop
longs pour avoir des réponses a leurs questions. Pourriez-vous commenter, d’apres
votre expérience, cesimpressions. Voudriez-vous en ajouter ?

CAS 1. Avant méme de connaitre la cause réelle, on ale sentiment que personne ne veut
nous aider a comprendre ce qui est arrivé. Tous les intervenants se cachent derriere un
mutisme complet. On a contacté et/ou rencontré des gens de I’hépital, le coroner, le
coroner en chef, etc. sans vraiment avoir de réponses. Nous avons dd avoir recours a un
cabinet d’avocat pour nous aider a faire avancer le dossier. On s est adressé par lettre au
Collége des médecins, a I'Ordre des infirmiers et infirmiéres, a Madame Marois, a
Monsieur Bouchard. Dans certains cas, I'accusé réception a notre demande nous est
parvenu aprés plus de 30 jours d’ attente. Tous les différents organismes rencontrés a ce
jour se cachent derriére un paravent de limitation de pouvoir d’intervention. De plus, une
enquéte a été faite par le Collége des médecins et I’ O.1.1.Q. concernant | hdpital suite aux
déces de notre fils. Un rapport a été déposé au printemps 2000. Au début du mois de
novembre dernier, nous avons rencontré les représentants de I’O.1.1.Q. pour apprendre
gue ceux-ci prendraient bientét connaissance d'un plan d’ action de redressement proposé
par I"hopital. Imaginez! ! ! plus de 6 mois apres le dépbt d’ un rapport accablant, on est
encore dans la bureaucratie de ce qu’ on propose de faire. Et, croyez-le ou non, a ce jour,
personne ne nous a proposeé une aide professionnelle pour nous soutenir. Espérant que ces
énonceés supportent bien ce que vous soulevez.
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CAS 2. Pour la plupart des victimes, I'argent est un facteur tres important, et a cause de
ce manque d’argent, ils ne peuvent pas consulter des avocats specialisés qui pourraient
les conseiller dans leur démarche. Le gouvernement devrait avoir un comité qui pourrait
rencontrer toutes les personnes qui se sentent victimes du systeme et, aprés avoir écouté
leurs doléances, ce comité pourrait décider de faire enquéte et de conseiller aux victimes
des démarches a suivre.

CAS 3. Puisgue la voix ne revenait jamais aprés 2 semaines, 3 semaines, je ne savais
vraiment pas ce que ' éait. Avec beaucoup d'initiative, je suis alée voir un médecin a
I"urgence et il m a donné des suppositoires pensant que c’ était une laryngite, j’en ai pris
plusieurs. Jai di aler d’ un médecin a un autre, d'un O.R.L. aun autre. Les 3 O.R.L. ont
détecté une paralysie. Entre-temps, mon O.R.L. est dlé 1 mois a I’étranger... j étais
toujours seule avec mon probléme. Le temps pour un scan était de 6 mois. Avant de partir
al’ étranger, mon O.R.L. aurait dd faire de la pression aupres du radiologiste. Rien n’a été
fait... je ne savais toujours pas ce que C é&ait... j'étais seule, inquiete. Qu' alait-il
advenir ?... perte totale de ma voix ? Pourrais-je retourner enseigner puisque C était la
seule chose que je savais faire... monoparentale, je n'avais plus d argent. On S est
completement désintéressé de mon probleme. C'était un cas parmi tant d autres.
L’ hopital aurait dO faire quelque chose pour moi : me soutenir moralement — continuer a
Sintéresser a ce qui m’arrivait — me faire rencontrer I’ anesthésiste qui m’avait endormi
afin de m’informer de ce qui était arrivé et ce que je devais faire... me sécuriser quoi ! Je
n'ai jamais eu de nouvelles de personne. J ai di moi-méme demander de revoir madame
X, I’O.R.L. Elle s'en foutait completement. En plus, elle était béte, dure avec moi. Aucun
humanisme... Voir le plus de patients possible. Quand je regardais cela assis, attendant...
je trouvais que c' était une vraie farce... on entrait 5 minutes et on en ressortait aussitét.
Quel intérét a-t-on de soulager le mal physique et psychologique... On veut faire le plus
d’argent possible. Quellerisée! Quel théétre!

CAS 4. D’avoir eu I'impression de faire face a une « grosse machine » indifférente. Des
délais trop longs pour avoir des réponses a mes questions.

CAS 5. Pourquoi et comment se battre contre ce mauvais systeme de santé ? Apres avoir
recu |’avis des gens tels que médecins, avocats, juges et autres, une seule solution
s offrait a moi « posséder beaucoup d’ argent ». quand on voit le comportement de notre
civilisation, y at-il espoir ? Veut-on vraiment aider les plus démunis? Cest au
gouvernement de répondre. «Selon que vous soyez puissants ou misérables «les
jugements de la Cour vous rendront blancs ou noirs » Fable de Lafontaine.

CAS 6. De ne pas avoir su quoi faire ni a qui s adresser. D’ avoir eu |I'impression de faire
face a une « grosse machine » indifférente. De S étre senties trés seules. Des délais trop
longs pour avoir des réponses a leurs gquestions. La complexité du systéme soit plus
simple et efficace pour que la victime directe ou indirecte ne soit pas pénalisee
doublement (exemple: la CSST) et non pas se retrouver dans le néant de la grosse
machine administrative indifférente ou presque. S'il y a erreur ou accident, que cela soit
considéré comme acte du domaine judiciaire. Evidemment, aprés enquéte indépendante
pour les citoyens qui n’ont pas les ressources financieres. Que leurs recours judiciaires
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soient responsabilisés par I’ Etat qui en prennent la charge. Si possible, le systeme
s appliquerait atous les citoyens de I’ Etat québécois.

CAS 7. Quand survient une erreur mortelle, I’hopital devrait réagir rapidement afin
d’ apporter I’aide nécessaire aux familles. Les administrateurs ne se doutent-ils pas
comment une mort aussi tragique peut dévaster les proches de la victime?

QUESTION 12: Comment, ce que vous avez vécu a-t-il affecté votre vie? Est-ce
gue quelqu’un ou quelque chose pourrait vous aider ?

CAS 1. Celaaaffecté lavie de toute notre famille. Un grand vide s est install€ en nous et
autour de nous. Il faut apprendre a vivre au quotidien avec ce qui est arrivé. Accepter un
deuil est dgja assez difficile. Imaginez accepter un deuil dans les conditions que nous
savons. S'instale une instabilité émotive et psychologique fragile. Entouré de moments
dépressifs. Chacun semble traversé son deuil en solitaire pour ne pas affecter trop
I’émotivité des autres. Nous avons décidé, a cause des circonstances du décés de notre
fils, de nous assurer par nos interventions, que des changements majeurs pourraient étre
apportés dans le systeme de la santé. Nous souhaitons que les intervenants approchés
dans ce dossier, sauront activer positivement nos demandes pour nous permettre un jour
de donner un certain « sens» alamort de notre fils, si «sens» il peut y avoir !

CAS 2. (N'a pas répondu a cette question.)

CAS 3. Je dois arréter les rencontres chez |’ orthophoniste (trop cher). Je suggére qu’ une
orthophoniste de I’hopital me prenne en main car je fatigue tres facilement... j aurais
besoin qu’on me fasse faire d autres exercices. Je suis fatiguée de courir aprés I’une,
apres I’autre. C'est un gros effort pour moi que de parler... ma voix devient raugue et
cassée. Je ne sais toujours pas ce que j'al et que j'a eu. L’O.R.L. de I'’hopital m'a dit :
|’ @merais connaitre la suite... je n"a vraiment pas le go(t de I’informer. Je ne veux plus
courir apres eux, je veux gu’ on court aprés moi... j’ai déjatrop couru, je suisfatiguée: le
chirurgien, I’anesthésiste, I’ O.R.L. devraient me revoir afin qu'il fasse de la pression pour
gue je passe le scan.

CAS 4. Dans mon cas, (le pére) une absence de 7 mois et 10 jours, n'aide pas le
recrutement de la clientéle. Cela ne faisait aucunement partie de la préoccupation des
médecins traitants. Je trouve qu’il y a absence presque compléte de compassion — ou on
est « un cas » - un bon cas ou un mauvais cas.

CAS 5. Perte de poids, de force physique, de mémoire due aux medicaments et aux
anesthésies, trou noir, dépression. Je sentais que ma vie n'avait plus aucun sens. Les
sequelles avec lesguelles je vis tant physiques seront toujours la. Javais 43 ans et il a
fallu que ce soit mes parents qui S occupent de moi comme un enfant.

CAS 6. Ce que j'ai vécu a eu pour conséquence de détruire mon existence. Une
compensation financiére pour les préudices subis a moi-méme et a mon épouse.
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CAS 7. C'est une vie a reconstruire le mieux possible. La mémoire, la concentration, le
sommeil, lajoie de vivre ne sont plus les mémes. Les ennuis de santé se succedent.

La mise en application rapide des recommandations du Comité me rassurerait et
me réconforterait.

QUESTION 13 : Faites-vous confiance au Ministére pour apporter des changements
concernant lesvictimesd’erreurs médicales ? Expliquez.

CAS 1. Notre état d’ame fait que nous éprouvons une certaine réserve a cet égard. Le
ministere de la Santé est un organisme politique qui subit présentement une pression de
sa population (celle-ci étant médiatisée a |’ égard du sujet soulevé. Nous souhaitons que
les démarches entreprises ne soient pas que de la poudre aux yeux pour gagner du temps
et atténuer I’ampleur des erreurs médicales dgja commises. L’ ensemble des démarches
gue nous avons entreprises ont pour objectif justement d'inciter le ministére a apporter
des changements. Nous croyons a nos demandes fondamental es et en assureront le suivi
jusqu’aleur réalisation.

CAS 2. Pas beaucoup. Le ministére va faire changer des choses seulement si d autres
pertes de vie par erreurs médicales sont médiatisées. Seul le fait d’aerter |’opinion
publique peut faire bouger ce gouvernement qui gouverne dans le sens du vent.

CAS 3. Je ne sais vraiment pas. J ose espérer qu’ on apportera des changements pour les
personnes victimes d’ erreurs médicales, ¢’ est-a-dire, plus de support pour ces personnes.
De plus, que le dossier de tous les patients soient complets i.e. qu’on inscrive a leur
dossier tout ce qui S est passe avant, pendant et apres |’ opération... et cemémes'il y aeu
complication et a plus forte raison qu’ on inscrive tout.

CAS 4. Non, il faudrait enlever les «pas bons» de la circulation, ce qui m’ apparait
presque impossible.

CAS5. Ja davantage confiance aux gens comme vous, madame Perreault, pour apporter
des changements. Il faudrait aussi alerter de plus en plus les médias et |’ opinion publique.
C’ est malheureux adire mais je crois que les gens qui vivent dans I’ opulence, se soucient
guére de ce qu'il peut nous arriver. Peut-on faire confiance a ce gouvernement ? Je

I’ espere.

CAS 6. Tout en gardant un systeme de santé universel de bonne qualité, je suggére que le
ministére gére I'ensemble du systeme de santé comme une multinationale avec les
responsabilités civiles et judiciaires incluses. La confiance du peuple au ministere ne sera
gue renforcée.
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CAS 7. QOui, je crois que le Ministere, surtout avec madame Marois a satéte, ala ferme
volonté d’ apporter des changements importants. [l y a beaucoup d’ attentes dans la
population, surtout chez les victimes. Jespére qu'elle fera une priorité de ces
changements!

Pourguoi le Québec ne deviendrait-il pas un pionnier et un modéle en matiere de
prévention des accidents médicaux évitables?

QUESTION 14: Croyez-vous que le Comité va influencer de facon positive et
rapidelesdécisions du ministere ? Expliquez.

CAS 1. Nous avons certaine réserve, nous sommes assurés de la bonne volonte et de la
détermination des personnes sur ce comité. A I'égard de I'intervention rapide du
ministere, il faut se référer au point 13.

CAS 2. (Pas de réponse a cette question.)

CAS 3. Je suis persuadée mais ce sera certes difficile et peut-étre plus long que prévu. Il
faut a tout prix qu'il y ait des changements, des améliorations en ce qui concerne le
systéme de santé. Je suggere de plus gros budgets, ce qui ferait que les infirmieres
seraient plus intéressees et plus a |’ écoute aupres des patients. Elles sont désintéressees a
cause de ce qu’'on leur offre. Il faut que ¢a change, on rétrograde!...

CAS 4. Le comité peut influencer de facon positive les décisions du ministére
(autrement, je n’aurais pas rempli le sondage). De fagon rapide, je ne crois pas.

CAS 5. Il faut que cela devienne impératif. Je vous assure ma collaboration. Cela
nécessite beaucoup d’ efforts et de courage. Le comité s engage dans une grande et belle
bataille, celle de sauver des vies humaines.

CAS 6. Espérons que pour e bien commun de toute la collectivité du peuple du Québec,
le ministere agira de facon rapide et efficace. Qui a-t-il de plusimportant dans lavie. Que
la bonne santé prime, que rien au monde ne peut acheter la santé.

CAS 7. Je le souhaite ardemment et je veux le croire. Je voudrais que les changements et
les améliorations se fassent rapidement. Utopique?...

QUESTION 15: Avez-vous des demandes particulieres a adresser a madame
Pauline Marois, ministre, viale Comité ? Nommez-les brievement.

CAS 1. Qu'elle supporte financierement le besoin de présence de médecins et/ou
infirmiers(eres) qualifiés(es) et compétents(es) en salle d urgence, 24 heures par jour.
Mettre en place un processus d amélioration rapide de la qualité des soins de la santé.
Instaurer des comités hospitaliers pour informer les familles des circonstances et des
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causes d erreurs médicales faites. Mettre sur pied un comité de support aux personnes
endeuillées. D’assurer a la famille un traitement rapide, juste et équitable en indemnité,
compensatoire face a la gravité de I’ erreur évitable commise. Mettre sur pied un comité
indépendant de surveillance de la qualité des soins de la santé pour identifier et réduire
les causes d'erreur médicale évitable. S'assurer d'un processus et d'un encadrement
rigoureux al’égard du personnel visé lors d’ erreur médicale évitable commise. Revoir le
réle du coroner a I’égard de ses recommandations pour que celles-ci deviennent dans
certains cas exécutoires. A ce jour, vous navez pas encore répondu & notre
guestionnement suivant. Certains impacts de la réforme de la santé ont-ils été
contributoires aux circonstances du déces de notre enfant ?

CAS 2. De démissionner !

CAS 3. Que I'on donne un soutien immeédiat lors d’erreurs médicales: psychologues,
orthophoniste (dans mon cas). Qu'il y ait un comité qui pourrait s occuper d’erreurs
medicalesi.e. on pourrait orienter les patients selon leurs besoins. Que tout soit gratuit et
gue les listes d attente ne soit pas d'un an ou plus. Qu'il y ait des spéciaistes préts a
recevoir ces personnes qui ont été victimes d erreurs.

CAS 4. Plus de transparence.

CASS5. Oui, une seule : Aimez votre peuple, madame Marois.

CAS 6. Chere madame Pauline Marois. Moi, ayant été victime d'une erreur médicale
«mes jambes ayant été paralysées a la suite d'une épidurale, je demande compensation
financiére pour moi et mon épouse, qui est a mon chevet 24 heures par jour depuis

I"erreur médicale dont |’ ai été victime suite al’ opération quej’ai subie pour mon hernie.

CAS 7. Le Comité a fait un travail titanesgue, en gardant le patient au centre de ses
préoccupations. Tout repose maintenant entre les mains de madame Marois.

Personnellement, j’ai beaucoup, beaucoup d’ attentes et je suis pressée parce que
|"a peur pour les autres. Je vais donc suivre attentivement la progression de ce dossier.
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L’AVISD'UNE EXPERTE EPIDEMIOLOGISTE

Lors de |I’examen de |la partie de son mandat portant sur le dével oppement
d une meilleure connaissance du phénomene des accidents évitables, le
Comité a sollicité auprés de M™Robyn Tamblyn, épidémiologiste,
professeur associé aux départements de médecine, d’ épidémiologie et de
biostatistique de I’Université McGill, un avis sur la méthodologie de
quatre études réalisées a I’ étranger et I’ extrapolation possible de leurs
résultats a I’ échelle du Québec. Voici le texte del’ avis regu.

Jai effectué un premier examen des articles fournis afin d’ aborder les questions que
vous aviez sur les méthodologies d'évaluation des erreurs médicales et de la
possibilité de généraliser ces résultats dans la province de Québec.

M éthodologie — Dans |’ensemble, ces études ont pour objet de répondre a
quatre questions : 1) quel est le taux annuel des événements iatrogenes entrainant une
invalidité ou le déces; 2) quelle proportion de ces événements iatrogenes est
« potentiellement évitable » en améiorant le systeme de soins de santé, la
compétence et la vigilance des professionnels de la santé ou les communications ; 3)
quels sont les prédicteurs des événements iatrogenes évitables; 4) quelles sont les
conséquences des événements iatrogenes en termes de ressources humaines, de
ressources dans le systeme de santé et de frais de litige.

Quatre principales études sont présentées dans ces articles. L’ étude sentinelle
a éé effectuée par Brennan et Leape et autres de la Harvard University sur un
échantillon comprenant 51 hopitaux et 31 429 admissions de |’ état de New York en
1984. La méthodologie mise au point par les enquéteurs a été adoptée (avec certaines
variations) lors de deux autres enquétes. une éude de 90 hépitaux et de 15000
admissions au Utah et au Colorado, ainsi qu’ une étude de 28 hopitaux et de 14 179
admissions en Australie. Ces deux études de suivi ont été faites a partir de données de
1992. Dans chacune des trois études, on a essayé d’ extrapoler pour le pays a partir
d un échantillon représentatif stratifié des hopitaux et, ensuite, des admissions (ou
départs) pour chague hépital. On a ensuite utilisé les taux d’'échantillonnage et les
taux spécifiques aux strates pour estimer les valeurs au niveau de la population. Les
trois études ont utilisé les dossiers médicaux comme source de renseignements pour
jauger : 1) la survenance d’'événements possiblement reliés a I’intervention ; 2) la
possibilité que I’ événement ait été évitable (causé par I'intervention médicale ou des
problémes reliés au systeme de santé) ; 3) les prédicteurs (causes) des événements
potentiellement évitables. Les données administratives des hdpitaux ont été utilisées
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pour évaluer I'impact que ces événements iatrogenes ont sur la durée du séour en
milieu hospitalier, les colts et les litiges.

La quatriéme étude, menée par Andrews et autres et publiée dans The Lancet,
utilise une approche ethnographique pour mesurer la survenance des événements
iatrogenes. Cette étude est intéressante, mais elle est limitée dans son application
(autre que la validation méthodologique). Elle s appuie sur une analyse approfondie
de la fréquence et du type d erreurs médicales identifiées par des observateurs qui
étaient présents lors de tournées médical es dans seulement trois unités (deux unités de
soins intensifs et une de chirurgie) a l’intérieur d un hopital d’ enseignement sur une
période de neuf mois en 1989-1990.

La question de la qualité de la méthodologie utilisée doit étre considérée en
relation avec les questions abordées. Je me suis pour I'instant limité a évaluer les
méthodes employées pour évaluer le taux global des événements et |a proportion de
ceux qui sont évitables. Les meilleurs développements quant aux méthodes utilisées
se situent dans ces domaines. Un plus grand nombre de modifications doivent étre
apportées aux méthodes publiées servant a évaluer les prédicteurs et les impacts.

Le taux des événements iatrogénes et des évenements potentiellement
évitables. Le point principal en matiere d’ estimation des taux consiste a déterminer le
dénominateur ainsi que le numérateur. Les méthodes mises au point par le groupe de
Harvard éaient a la fine pointe pour ce genre d étude. Le groupe australien, quant a
lui, a davantage amélioré la classification des événements iatrogenes potentiellement
évitables.

Il faut cependant mentionner deux principales restrictions. D’ abord, les fiches
medicales congtituent la source principale de données. L’éude australienne a
clairement démontré que plus le dossier médical était complet, plus il probable que
les patients soient inscrits comme étant victimes d événements iatrogenes. Cette
restriction aura pour effet de sous-estimer le nombre d’ événements iatrogenes. Voila
I’'une des raisons qui pourrait expliquer le taux d événements iatrogenes
considérablement plus éevé de I’éude du Lancet. Il n’existe présentement aucune
solution de rechange évidente et réalisable pour remplacer les dossiers médicaux dans
le cas d' études a grande échelle.

Ensuite, il existe une certaine ambiguité au sujet du dénominateur qui devrait
étre utilisé. Cette question est pertinente puisque I’importance du taux estimeé dépend
directement de la valeur du dénominateur. Toutes les études ayant porté sur les
hopitaux et les admissions ont inclu les événements iatrogénes qui étaient le résultat
des soins préhospitaliers tout en utilisant comme dénominateur le nombre de clients
admis. Dans le cas de I’ é&ude australienne, les événements se produisant a la suite de
soins préhospitaliers représentaient environ 25 % de tous les événements iatrogenes
dépistés. Certains diront que I’ échantillonnage de clients ayant subi des événements
iatrogénes servant a |’ étude comprenait tous les clients ayant regu des soins de santé
(de 70 % a 80 % environ), non seulement le sous-ensemble ayant été admis al’ hopital
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(20 % environ). Si on adoptait cette approche, il faudrait également inclure dans le
numerateur toutes les mortalités survenant a |’ extérieur des hopitaux. Il en résulterait
gue le taux globa des invalidités graves et des mortalités attribuables aux soins
meédicaux (au sein de la population) serait grandement diminué. Si I’ étude se limitait
aux événements se produisant seulement dans les hopitaux, le nombre de clients
admis constituerait un dénominateur appropri€, mais le numeérateur devrait inclure,
comme c'est le cas de I’ étude australienne, tous les événements dépistés a la suite du
départ de I’hdpital mais attribuables aux soins prodigués durant |” hospitalisation. Le
résultat final serait une augmentation Iégére du taux des événements attribuables aux
soins regus durant le s§jour en milieu hospitalier.

Peut-on extrapoler les résultats et les appliquer a la réalité québécoise? — En
S appuyant sur la similitude des taux estimés lors des trois études menées dans deux
pays, et sur la confirmation de I’existence de problemes similaires dans la revue
qualitative, on pourrait conclure que le Québec aura certains taux inconnus
d événements iatrogénes qui sont évitables.

1) Le taux rée dévénements estimé dans I'éude américaine et |'étude
australienne nous donne une estimation approximative de ce aquoi on pourrait
Sattendre: entre 1 % et 8 % de toutes les admissions seront associées a un
événement grave attribuable aux soins médicaux. Cependant, il existe
suffisamment de différences dans les systémes de soins de santé dans lesquels
les études ont été pratiquées (notons la différence entre celui d’Australie et
celui des Etats-Unis) qu'il serait difficile d’en extrapoler les taux avec
certitude et de les appliquer au Québec.

2) De plus, les « causes » de distribution des événements iatrogenes et de leur
impact sur les codts et les litiges seront vraisemblablement encore plus
susceptibles aux différences dans les systémes de santé respectifs de ces pays
ains qu’'aux changements que notre propre systéme de santé subira au fil des
ans.

L e Québec devrait-il mener sa propre éude? — Le Québec devra mener sa propre
étude pour deux raisons. D’ abord, on doit procéder a une estimation précise du taux
d’ événements attribuables aux soins médicaux, de leurs causes, des prédicteurs et des
colts a I'intérieur méme du systéme de santé quebécois afin de déterminer les
mesures subséguentes a prendre et les interventions a faire. Ensuite, une telle étude
aurait éventuellement pour but: @ de mettre au point un mécanisme servant a
surveiller les changements de taux d événements iatrogenes, et b) de concevoir des
mesures visant a remédier aux problemes. Si cela est le but ultime, le Québec devra
«rallier » au projet et a la méthodologie tous les hépitaux et tous les différents
groupes de professionnels de la santé. L’ approche adoptée par I’Australie est un
modele tout afait approprié pour ce processus.

Quelle méthodologie faut-il employer et qui en seront les intervenants? — A
condition dapporter certaines modifications a la méthodologie, |’ approche
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australienne serait un point de départ possible pour le Québec. Comme base de
sondage, on pourrait utiliser les bases de données Med-Echo ou bien les systémes
ADT (admissions, départs, transferts). La révision des dossiers est nécessaire pour ce
genre d'initiative, et cela signifie que les codts seront considérablement plus élevés
gue pour un projet utilisant une base de données. Il serait utile de connaitre les colts
de I’ é&ude australienne pour déterminer un plafond budgétaire raisonnable.

Je suggérerais un processus de demande de proposition, dans un cadre de deux
ans, qui inclurait les questions auxquelles il faut répondre, les méthodes générales et
les exigences en matiere de rapport. Les décideurs a qui I’on demandera d agir en
fonction des résultats doivent étre inclus dans le processus dés le début, et I'on doit
leur demander de mettre au point (durant la collecte de données) des stratégies
d'intervention. Le ministére exigera qu’un plan d’ action soit en place pratiquement au
moment ou les résultats seront connus. Les grandes catégories de causes et de
prédicteurs qu’on a identifiées lors des éudes antérieures peuvent étre utilisées pour
diriger le processus.

REFERENCES

1. BRENNAN, Troyen A., et al. «Incidence of adverse events and negligence in
hospitalised patients. Results of the Harvard Medical Practice Study | », The New
England Journal of Medicine, vol. 324, n° 6, 1991.

2. THOMAS, Eric J., et al. « Incidence and types of adverse events and negligent care in
Utah and Colorado », Medical Care, vol. 38, n° 3.

3. WILSON, Ross McL., et al. « The Quality in Australian Health Care Study », The
Medical Journal of Australia, vol. 163, November 6, 1995.

4. ANDREWS Lori B., et al. « An aternative strategy for studying adverse events in
medical care », The Lancet, vol. 347, February 1, 1997.

116

L es accidents évitables dansla prestation de soins de santé Annexe B



ANNEXE C

DIRECTIVES CONCERNANT LA
DIVULGATION DESINCIDENTS
AUX PATIENTSETA LEUR FAMILLE




DIRECTIVES CONCERNANT LA DIVULGATION DESINCIDENTS
AUX PATIENTSETA LEUR FAMILLE

Ci-dessous, la politique de divulgation implantée et appliquée a
I’Hopital Royal Victoria de Montréal depuis 1989. Une politique
similaire est en voie d étre implantée au Centre universitaire de
santé McGill. A noter que cette politique et celle & venir ont été
I’objet de discussion et d'évaluation par I'AHQ, I’ACPM, les
conseils de médecins, infirmiers(es) et multidisciplinaires, avant
d étre entérinée par le conseil d’administration de |’ hopital.

PREAMBULE

Le personnel hospitalier doit faire preuve de jugement professionnel quant a la fagon et
au moment appropriés de divulguer des incidents aux patients. Dans certaines situations,
une série de directives précises et appropriées concernant la divulgation des incidents
pourraient aider le personnel.

Par conséquent, les directives suivantes visent a préciser et a uniformiser la politique et
les pratiques en vigueur dans I’ hopital, ainsi qu’ a aider les médecins, lesinfirmieres et les
autres professionnels de la santé qui doivent informer les patients des incidents, tout en
faisant preuve de compassion et de respect pour le patient, et d’égard pour les autres
membres de |’ équipe qui ont prodigué des soins.

DIRECTIVES CONCERNANT LA DIVULGATION DESINCIDENTS
PRINCIPES

Les patients ont le droit d’ étre totalement informeés des faits qui se rapportent aux soins
qu'ils recoivent. Il arrive parfois que des incidents imprévus se produisent au cours du
traitement du patient, de son hospitalisation ou de sa visite. De fagon générae, les faits
relatifs a I'incident seront divulgués au patient, apres avoir été recueillis. Si I'état du
patient a ce moment incite a ne pas le faire, il est possible que la divulgation des faits soit
retardee.
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METHODE

1

Lorsgu’ un événement ou un incident imprévu se produit au cours du traitement d’un
patient, le sujet devrait d’ abord étre discuté au sein de I’ équipe traitante (membres du
personnel concernés, médecin traitant, infirmiere-chef) ains qu’ avec la direction, s
celaest approprié.

Le médecin traitant devrait alors choisir la personne qui sera chargée d’informer le
patient de I’ incident.

Les renseignements devraient étre divulgués lorsque le médecin traitant et
I"infirmiére-chef, ou de soins intégraux, déterminent que le patient est prét arecevoir
cette information, et aussitot que cela est raisonnablement possible.

Si le patient est capable de comprendre I’information, les renseignements devraient
lui ére divulgués directement. La famille peut étre également informée avec le
consentement du patient. Si I'incident touche un patient handicapé mentalement, les
rensei gnements devraient étre divulgués au représentant du patient.

Les renseignements divulgués devraient porter principalement sur les faits qui ont
trait a I’incident, sur les effets contraires possibles et sur leur probabilité, plutét que
sur des opinions personnelles quant a lafaute ou la responsabilité.

L es renseignements devraient étre fournis de fagon formelle par une personne qui ale
temps et |es connaissances pour répondre aux questions du patient.

Si le patient désire porter plainte officiellement de vive voix ou par écrit, la personne
chargée d’'informer le patient devrait mettre celui-ci en rapport avec le (l1a) porte-
parole des patients.

Les renseignements divulgués au patient conformément aux directives devraient étre
versés au dossier du patient et, s cela est appropri€, on devrait remplir un rapport
d incident.

Approuvé par le Consell d’ administration
du Centre hospitalier Royal Victoria
Le 28 juin 1989
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Figure 1: Framework for ldentifying Errors
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SOURCE: Doing What Counts for Patient Safety: Federal Action to Reduce Medical Errors and Their Impact.
Report of the Quality Interagency Coordination Task Force (Qul C) to the President. Publication No. OM00-0004.
Rockville, MD: February 2000. (Web site at |nttp://www.quic.gov). Reproduit avec " autorisation de I’ éditeur.
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